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1 Sammanfattning

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) konstaterar att regeringen under de tre
senaste aren vid ett flertal situationer da det funnits risk for allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner beslutat att medge anvandning av
beredskapspolisen. Endast vid ett av dessa tillfallen, under stormen Gudrun
ar 2005, har emellertid beredskapspolisen kallats in av Polisen och anvants
som en fdrstarkningsresurs.

KBM anser att Polisen i fortsattningen i storsta mojliga utstrackning bor
tillvarata moéjligheterna att anvanda beredskapspolisen - aven vid
situationer som annu inte utvecklats till fullskaliga kriser.

Myndigheter och andra berérda aktorer skulle darmed 6ka sina kunskaper
om hur beredskapspolisen kan anvdndas som en forstarkningsresurs. En
okad anvandning skulle dessutom innebéra att beredskapspolisen successivt
skulle bli battre rustad for sin uppgift. Sammantaget skulle detta leda till en
forbattrad samhallelig operativ formaga under kris.

En 6kad anvandning ar enligt KBM:s bedomning ocksa mojlig inom ramen
for de regler som nu galler for beredskapspolisen i férordningen (1986:616)
for beredskapspolisen.

| bedomningar av samhallets krisberedskapsformaga har det ofta framhallits
att det under en kris finns behov av att forstarka polisens personalresurser.
Detta har sarskilt uppmarksammats i krisscenarier som aktualiserat risker
och sarbarheter vid handelser som kan paverka stora geografiska omraden
och som kraver omfattande polisidra insatser.

En frivillig civil forstarkningsresurs som ndmns i dessa sammanhang ar de
personer som vid sidan av sin ordinarie yrkesverksamhet efter en kortare
utbildning kan tjanstgdra som beredskapspoliser vid héjd beredskap eller
fredstida kriser. Anvandning av beredskapspolisen vid fredstida kriser kan
ske efter beslut av regeringen samt i enlighet med de avtal om tjanstgéring
inom beredskapspolisen som uppréattats mellan Polisen och den enskilde
beredskapspolisen. Beredskapspolisen ar uppbyggd och anpassad for den
fredstida krisberedskapen samt utbildas och utrustas huvudsakligen av de
medel som fordelas av Krisberedskapsmyndigheten (KBM) fran anslaget 7:5
Krisberedskap. De arliga kostnaderna for beredskapspolisen som belastar
anslaget uppgar till mellan 10 000 tkr och 20 000 tkr.

KBM utvarderar i denna rapport beredskapspolisens verksamhet med
utgangspunkt i de mal som satts upp for verksamheten. De centrala
frAgorna i utvarderingen ar om verksamheten uppfyller malen och om den
har fatt ndgon effekt p& samhallets formaga att hantera kriser.

1.1 Maluppfyllelse och effekter

De 6vergripande malen for beredskapspolisen formuleras i forordningen
(1986:616) om beredskapspolisen. Enligt férordningen ska
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beredskapspolisen kunna utgora en férstarkningsresurs till
polismyndigheterna dels inom ramen for totalforsvaret vid h6jd beredskap,
dels d& samhallet i fredstid har utsatts for eller riskerar att utsattas for
sarskilt svara och pafrestande situationer frdn ordnings- och
sidkerhetssynpunkt. Begreppet sarskilt svara och pafrestande situationer
motsvaras av begreppet extraordindra handelser och begreppet kris.

¢ KBM bedémer att beredskapspolisens verksamhet ligger i linje med
de tva overgripande malen i forordningen (1986:616) om
beredskapspolisen. Nar det galler fredstida krissituationer har
beredskapspolisen formaga att utgora en foérstarkningsresurs till
Polisen. Uthalligheten i polisorganisationen vid kriser som kraver
omfattande polisinsatser under en langre tid har forbattrats. Denna
formaga bedéms ocksa kunna utgora en tillracklig grund for att
beredskapspolisen ska kunna anpassas for insatser inom ramen for
totalforsvaret om den militéara hotbilden mot Sverige skérps och det
uppstar en okad risk for vapnat angrepp.

KBM kan samtidigt konstatera att de 6vergripande malen ar kvalitativa till
sin karaktar och att det i malformuleringarna ocksa finns ett spelrum for en
hogre eller lagre grad av maluppfyllelse. I nuvarande lage bedémer KBM att
verksamheten inte uppnar en nivd som motsvaras av en hog grad av
maluppfyllelse nar det galler kapaciteten att utgora en forstarkningsresurs
for Polisen vid kriser. Skalet till detta ar att malet att antalet
beredskapspoliser ska uppga till 1500 inte har uppnatts. Numeraren uppgar
for narvarande till 1000. Vidare bedomer KBM att anvandningen av
beredskapspolisen bor intensifieras for att verksamheten ska fa storre effekt
pa samhallets operativa formaga att hantera kriser.

1.1.1 Antalet beredskapspoliser

For att malet om 1500 beredskapspoliser lattare ska kunna uppnas bor
forutsattningarna for arbetet med att rekrytera beredskapspoliser
forbattras. For det forsta bor den osdkerhet rérande vissa formuleringar i de
tjanstgoringskontrakt som ska tecknas mellan den enskilde
beredskapspolisen och de polisidra myndigheterna undanréjas. Bland annat
har osakerheten rérande fragan om kraven pd installelse for tjanstgoring ar
tvingande eller inte samt forhallandet att den enskilde beredskapspolisen
alaggs att underratta sin ordinarie arbetsgivare om sina forpliktelser som
beredskapspolis forsvarat rekryteringen. KBM menar darfor att
Rikspolisstyrelsen bor slutfora det arbete som pabadrjats for att omformulera
kontrakten. Detta arbete bor resultera i:

e att forutsattningar och villkor for tjanstgdringen klargérs och

e att det anges att det ar Polisen som ska underratta den enskilde

beredskapspolisens ordinarie arbetsgivare om dessa villkor.

1.1.2 Anvandningen av beredskapspolisen

Anvandning av beredskapspolisen har aktualiserats vid ett flertal
extraordindra handelser sedan &r 2005. Vid dessa handelser har det dels
uppstatt situationer som inneburit en 6kad risk for storningar i
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samhallsviktig verksamhet p& grund av extremt vader, dels situationer da
det funnits risk for spridning av farliga amnen. Da Rikspolisstyrelsen gjort
framstallningar om att fA anvanda beredskapspolisen i anslutning till dessa
handelser har regeringen i samtliga fall sedan ar 2005 beslutat att bifalla
myndighetens begaran.

Endast vid ett tillfalle, under stormen Gudrun ar 2005, har dock Polisen
ansett att det funnits ett behov av att anvanda sig av regeringens
medgivande for att kalla in beredskapspolisen for tjanstgéring. Vid 6évriga
tillfallen har Polisen kunnat l6sa de arbetsuppgifter som foranletts av de
aktuella handelserna utan hjalp fran beredskapspolisen. Polisen har da inte
ansett att det funnits ett behov av att kalla in beredskapspolisen. KBM
konstaterar att det i utvarderingen inte framkommit nagra uppgifter som
motséger Polisens behovsbeddomningar vid respektive tillfalle.

Samtidigt menar KBM att Polisen i fortsattningen i stérsta majliga
utstrackning bor tillvarata mojligheterna att anvanda beredskapspolisen vid
handelser som kan utvecklas till kriser. Skalet till detta ar att de polisiara
myndigheterna och andra berorda aktérer darmed skulle 6ka sina kunskaper
om beredskapspolisens verksamhet, dess kunskaper och férmaga att agera i
kriser och hur den kan utgoéra en forstarkning da det uppstar behov vid en
kris. Dessutom skulle insatser vid sddana handelser innebara ytterligare
ovningstillfallen for beredskapspolisen som darmed successivt ocksa skulle
bli battre rustad for sin uppgift. Sammantaget skulle detta leda till en
forbattrad samhallelig operativ férmaga under kris.

1.2 Lardomar for framtiden

Med utgangspunkt i tidigare utvarderingar som genomforts av KBM finns det
anledning att formulera nagra generella lardomar av de iakttagelser som
gjorts. | detta avseende har vissa likheter mellan projektet Svenska
nationella ambulansflyget (SNAM) och beredskapspolisen observerats. Bade
beredskapspolisen och SNAM ar operativa resurser som bygger pa att
personer vid sidan om sina ordinarie arbeten pa frivillig basis kan stalla upp
och gora insatser for krisberedskapen. For att dessa resurser ska kunna
bibehalla formagan och na full effekt vid en insats kravs att det finns ett
engagemang och intresse hos de personer som ska bemanna resursen.
Denna iakttagelse kan sannolikt sagas galla generellt for resurser som ar
beroende av frivilliga insatser.

Mot denna bakgrund kan foljande lardomar dras angaende
forstarkningsresurser som ar beroende av insatser fran personer som i sin
vardag har andra arbeten:

e att uppdragsbeskrivning och villkor for anvandande av resurserna
bor vara sa tydliga som mojligt. Sarskilt vikt bor laggas vid att
tydliggora villkoren for deltagandet vi operativa insatser.

e att resurserna bor anvandas i mesta mdjliga utstrackning.
Anvandning bor ocksd kunna ske i situationer som inte utvecklats till
fullskaliga kriser.
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¢ att andra myndigheters kunskaper om hur resurserna kan anvéandas
i krissituationer bor 6ka.

1.3 Tre alternativa vagval

For narvarande pagar ett beredningsarbete pa Justitiedepartementet med
inriktningen att beredskapspolisen ska kunna sattas in i fler situationer an
dagens regler ger moéjlighet till. KBM har i utvarderingsarbetet konstaterat
att de polisidra myndigheterna anser att det ar viktigt med ett klargérande
av de frdgor som beredningsarbetet avser. Samtidigt bedomer KBM att ett
sadant klargérande kan fa konsekvenser for finansieringen av
beredskapspolisens verksamhet. | arbetet med utvarderingen av
beredskapspolisen har KBM skisserat tre alternativa vagval.

Enligt alternativ 1 breddas anvédndningen av beredskapspolisen till att inte
enbart avse situationer som kan definieras som extraordinéra handelser.
Alternativ 2 innebér att reglerna ar oférandrade i jamforelse med dagens
situation. Alternativ 3 innebar en forandring av reglerna sa att dessa endast
mojliggdr anvandning av beredskapspolisen vid hojd beredskap. | praktiken
innebar alternativ 3 att beredskapspolisen avskaffas och att den utrustning
som kopts in for beredskapspolisens verksamhet tillvaratas av den ordinarie
polisorganisationen eller avvecklas.

Alternativ 1 och 3 far, om dessa infors, konsekvenser for den fortsatta
finansieringen av beredskapspolisen genom Forsvarsdepartementets anslag
7:5 Krisberedskap. Enligt alternativ 2 bibehalls nuvarande regelverk och
organisation och alternativet innebar darfor ingen forandring av
finansieringen.

Med utgangspunkt i utvarderingens resultat bedémer KBM att det i valet
mellan de olika alternativen bor vagas in frAgor om behovet av tkad
anvandning, mojligheter till att 6ka rekryteringen, bibehallet engagemang
hos de enskilda beredskapspoliserna och behovet av att starka samhallets
formaga att hantera kriser. Enligt KBM:s bedomning kan dessa behov och
maojligheter realiseras om anvéandningen breddas till att inte bara omfatta
situationer som definieras som extraordindra handelser (alternativ 1).

KBM vill emellertid samtidigt framhalla att en 6kad anvandning aven ar
maojlig inom ramen for gallande regelverk (alternativ 2). Denna bedémning
grundar sig pa iakttagelsen att regeringen vid ett flertal krissituationer da
behovet av beredskapspolisen har aktualiserats har gett Rikspolisstyrelsen
tillstdnd att anvanda beredskapspolisen. P& grundval av den beslutspraxis
som regeringen darmed skapat bor det enligt KBM:s bedémning i
fortsattningen vara mojligt att anvdnda beredskapspolisen i stérre
utstrackning an hittills.
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2 Inledning

| bedomningar av samhallets krisberedskapsformaga har det framhallits att
det under en kris finns behov av att forstarka polisens personalresurser.
Detta har sarskilt uppmarksammats i krisscenarier som aktualiserat risker
och sarbarheter vid handelser som kan paverka stora geografiska omraden
och som kraver omfattande polisiara insatser."

En frivillig civil forstarkningsresurs som har aktualiserats i dessa
sammanhang ar de personer som vid sidan av sin ordinarie
yrkesverksamhet efter en kortare utbildning kan tjanstgéra som sarskilda
beredskapspoliser. Inkallelse och tjanstgoring vid extraordinara handelser i
fred kan ske i enlighet med avtal om tjanstgoring inom beredskapspolisen
som upprattats mellan Polisen och den enskilde. Beredskapspolisen ar
uppbyggd och anpassad for den fredstida krisberedskapen och utbildas,
Ovas och utrustas av de medel som férdelas av Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) fran anslaget 7:5 Krisberedskap.

| denna rapport utvarderar KBM beredskapspolisen. Utvarderingen av
beredskapspolisen ingar i KBM:s kontinuerliga analys av styrkor och
svagheter i den svenska krisberedskapen. Arbetet syftar till att 6ka
kunskaperna hos de inblandade aktdrerna och forbéttra beslutsunderlaget
for myndigheterna och statsmakterna.”

KBM har tidigare bland annat utvarderat arbetet med CBRN-fragor hos
polisen, raddningstjansten och akutsjukvarden, Statens energimyndighets
projekt Helhetssyn for elforsérjningens sakerhet och beredskap (HEL-
projektet) samt Luftfartsstyrelsens projekt Svenska nationella
ambulansflyget (SNAM).3 I likhet med utvérderingen av SNAM ar
utvarderingen av beredskapspolisen inriktad mot den operativa formagan i
samhallets krisberedskap.

2.1 Syfte och fragor

Utvarderingen av beredskapspolisen syftar till att besvara fragor rérande
verksamhetens maluppfyllelse, effekter och kostnader. Dessutom syftar
utvarderingen till att belysa fragan om hur erfarenheter fran verksamheten
kan anvandas i det fortsatta arbetet med att utveckla
krishanteringssystemet. Mot bakgrund av att det i Regeringskansliet pagar

t Samhéllets krisberedskap. Férm8ga 2006/2007 (KBM Dnr 0027/2007), s. 28-29,
Beredskapen for kdrnkraftsolyckor (Riksrevisionen 2007:4), s. 28 samt scenarierna for
SAMO-04 och SAMO-07.

2 KBM har enligt forordningen (2007:856) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten,
till uppgift att kontinuerligt genomféra uppfdljning och utvardering av genomfdrda
beredskapsatgarder.

3 Férdjupad genomg8ng av: Arbetet med CBRN-fr8gor hos polisen, réddningstjdnsten och
akutsjukv8rden (KBM:s uppdrag/utredningar 2005, Dnr 0188/2004), Utvérdering av
Statens energimyndighets HEL -projekt (KBM 2006-02-16, Dnr 0486/2005) och
Ambulansflyg i beredskap (KBM 2007-03-30, dnr 0929/2006).
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ett beredningsarbete om beredskapspolisen rérande vissa férandringsfoérslag
bl.a. fran Rikspolisstyrelsen tillkommer dessutom fragan om i vilken man
eventuella férandringar av beredskapspolisens anvandningsomraden kan
paverka den framtida finansieringen av beredskapspolisen.

Foljande fragor har stallts i utvarderingsarbetet.

e Vilka mal har stallts upp for beredskapspolisens verksamhet?

e | vilken utstrackning uppfylls malen?

e Vilka effekter har beredskapspolisens verksamhet fatt?

¢ Vilka kostnader ar forknippade med beredskapspolisens verksamhet?

e | vilken utstrackning kan eventuella férandringar av verksamheten
paverka den fortsatta finansieringen av beredskapspolisen?

e Vilka lardomar kan dras av erfarenheterna fran beredskapspolisens
verksamhet?

2.2 Genomforande

Utvarderingen bygger dels pa studier av tidigare rapporter, utredningar,
utvarderingar och andra dokument som behandlar beredskapspolisens
verksamhet, dels pd intervjuuppgifter.

For att besvara de fragor som behandlar malen for verksamheten har
anvants bl.a. KBM:s dokumentation for planering och uppféljning av de
krisberedskapsatgarder som finansierats av medel ur anslaget 7:5
Krisberedskap. Denna dokumentation har ocksd anvants foér att besvara
fragor om effekterna av verksamheten och dess kostnader. Uppgifter om
maluppfyllelse och effekter har dessutom hamtats fran tidigare genomforda
ovnings- och kursutvarderingar.

| utvarderingen har ocksa anvants ett underlag som pa KBM:s uppdrag
sammanstallts av konsulterna UIf Wennerberg och Mocki Hagg.? Underlaget
bestar framst av uppgifter fran intervjuer. Intervjuerna har genomforts bade
enskilt och i grupp med foretradare for beredskapspolisen
(beredskapspoliser, befal (yrkespoliser) och styrelsemedlemmar i
intresseféreningen Beredskapspolisféreningen). Vidare har foretradare for
Rikspolisstyrelsen och Polishdgskolan samt lansansvariga vid fem
polismyndigheter intervjuats. Dessutom har intervjuer genomforts med
representanter for riksdagen, Regeringskansliet och Polisforbundet.

KBM har fért en dialog med Rikspolisstyrelsen under utvarderingsarbetets
gang och Rikspolisstyrelsen har granskat faktaredovisningen i
utvarderingen.

2.3 Avgransningar

Formellt bestar beredskapspolisen av en allman del och en sarskild del.
Saval den allméanna som den sarskilda delen av beredskapspolisen ska
kunna forstarka Polisen vid hdjd beredskap. Det ar dock endast den

4 Utvérdering av beredskapspolisen (Hagg konsult AB och UIf Wennerberg konsult AB),
KBM dnr 1303/2007.

10



Utvardering av beredskapspolisen 2008-05-16 1303/2007

sarskilda beredskapspolisen som kan anvandas vid fredstida kriser. Sedan
flera ar tillbaka utbildas och 6vas endast den sarskilda beredskapspolisen
och i praktiken ar den allmanna delen av beredskapspolisen inte verksam
langre. Utvarderingen avser darfor endast den sarskilda beredskapspolisen.
I utvarderingen anvands, atminstone savitt avser verksamheten de senast
fem aren, begreppet den sarskilda beredskapspolisen synonymt med
begreppet beredskapspolisen.

En annan avgransning ar att utvarderingen inte behandlar frdgor om andra
forstarkningsresurser som i vissa sammanhang kan anvédndas bl.a. for att
forstarka polis och raddningstjanst. En sadan resurs skulle t.ex. kunna vara
Hemvarnet. | detta avseende kan KBM konstatera att Hemvéarnet inte har
samma legala befogenheter som beredskapspolisen. Hemvéarnet kan darfér
inte pa samma satt som beredskapspolisen anvandas for att forstarka
polisen t.ex. vid utrymning och bevakning av omraden som drabbats av en
naturkatastrof eller en stor olycka.

2.4 Disposition

Utvarderingen ar disponerad pa foljande satt. | kapitel 3 beskrivs
bakgrunden till beredskapspolisen med fokus pa de férandringar som lett
fram till den nuvarande organisationen. Dessutom beskrivs de
forandringsforslag som ar aktuella for narvarande.

| kapitel 4 redovisas de 6vergripande malen for beredskapspolisen som de
uttrycks i forordningen (1986:616) om beredskapspolisen.

I kapitel 5 beskrivs de situationer da Polisen under 2000-talet ansett att
beredskapspolisen borde fa anvandas samt de handelser da regeringen har
medgivit anvandning av beredskapspolisen.

I kapitel 6 beskrivs den utrustning som képts in for beredskapspolisens
verksamhet och vilka utbildningar som bedrivits under de senaste aren.
Dessutom redovisas kostnaderna for beredskapspolisen.

I kapitel 7 sammanfattas resultaten fran utvarderingen med utgdngspunkt
fran de fragor som stalls i inledningskapitlet. | detta kapitel redovisar KBM
ocksa sina bedémningar av den verksamhet som har bedrivits av
beredskapspolisen och vilka konsekvenser olika alternativa vagval kan fa for
den fortsatta finansieringen av beredskapspolisen.
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3 Bakgrund
3.1 Civilforsvarets ordnings- och bevakningstjanst

Beredskapspolisen har sina rotter i de enheter for ordnings- och
bevakningstjanst som bildades inom civilférsvaret i slutet av andra
varldskriget. Dessa enheter hade ansvar for ordningen vid
civilférsvarsverksamhet och fér bevakning av viktiga
totalforsvarsanlaggningar. Det lampliga i att ha bevapnade enheter inom
civilforsvaret ifragasattes dock och frdgan behandlades i flera utredningar
under 1950-, 1960- och 1970-talen.® Ar 1980 foreslog regeringen att
civilforsvarets ordningsuppgifter skulle féras éver till polisvdsendet och att
bevakningsuppgifterna skulle éverféras till Férsvarsmakten (prop.
1979/80:100).

Ordningsuppgifterna preciserades av Utredningen rérande ordnings- och
bevakningsuppgifternas ¢verféranden (Ds F6 1978:9) och 1981 ars
polisberedning (Ds Ju 1985:2). Bland annat skulle uppgifterna handla om
att uppratthalla ordning vid utrymningsoperationer, uppratta avsparrningar
och utéva allman trafikreglering vid skadeplatser, bista
civilforsvarsmyndigheten med ordningshallning och trafikreglering samt i
ovrigt ingripa mot storningar i samband med pagaende civilforsvarsverk-
samhet.

Ordningsuppgifterna éverfordes till Polisen ar 1986 da regeringen beslutade
om férordningen (1986:616) om beredskapspolisen. Aven be-
vakningsuppgifterna kom sedan att dvertas av polisvasendet och
organisationen for beredskapspoliser byggdes da upp for att ansvara bade
for ordnings- och bevakningsuppgifter.®

3.2 Sarskilda och allmdnna beredskapspolisen

Under 1990-talet bedomde regeringen att antalet beredskapspoliser pa sikt
borde utdkas. Sarskilt framholls behovet av ytterligare personal for
bevakning av totalforsvarets skyddsobjekt vid hdjd beredskap. Vidare
foreslogs att beredskapspolisorganisationen skulle delas upp i en sarskild del
och en allmén del.

Den sarskilda delen av beredskapspolisen skulle bestad av 5000
totalforsvarspliktiga med 19 dagars utbildning i bl.a.
antisabotageverksamhet och utgora en kvalificerad resurs for insatser vid
h6jd beredskap. Den allménna delen av beredskapspolisen skulle anvéndas
for bl.a. bevakning av skyddsobjekt och uppga till 10 000
totalforsvarspliktiga. Det viktiga i detta forslag om utdkning var att den

51953 ars civilforsvarsutredning (SOU 1958:13), 1957 ars polisutredning (SOU 1961:44)
och 1970 ars forsvarsutredning (SOU 1972:4). Utbkad anvéndning av beredskapspolisen
(Ju/4576/P0O, Ju 2005:A), s. 15-16.

¢ Utékad anvéndning av beredskapspolisen (Ju/4576/PO, Ju 2005:A), s. 15-16.
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sarskilda beredskapspolisen skulle kunna bli en kvalificerad resurs for
insatser i ett tidigt skede vid hojd beredskap.7

Ungefar samtidigt uppkom fradgan om hur beredskapspolisen kunde
anvandas som en fredstida polisiar forstarkningsresurs. | riksdagen togs
fragan upp om beredskapspolisen kunde anvandas for att uppratthalla
allman ordning och rattstrygghet vid europeiska mésterskapen i fotboll
1992. Fragan grundades i en farhaga for att poliserna skulle ta ut sin
semester i samband med fotbolls-EM. | debatten konstaterades dels att det
fanns forfattningsmassiga hinder for denna typ av fredstida anvandning av
beredskapspolisen, dels att beredskapspolisen inte var utbildad for att I6sa
polisuppgifter i fredstid.®

Nar hotbilden forandrades och sdkerhetsbegreppet vidgades under 1990-
talet uppméarksammades alltmer risken for uppkomsten av fredstida
krissituationer. Dessa forandringar paverkade ocksa synen pa behovet av
beredskapspolisen vid svara pafrestningar pa samhallet. Ett sddant behov
aktualiserades av Rikspolisstyrelsen i samband med forberedelserna infor
millennieskiftet (den s.k. IT-omstallningen).®

| propositionen Féréndrad omvérld — omdanat férsvar (prop. 1998/99:74)
menade regeringen, bl.a. mot bakgrund av de synpunkter som framforts
fran Rikspolisstyrelsen, att beredskapspolisen borde férandras. Antalet
utbildade sarskilda beredskapspoliser kunde enligt regeringen sankas fran
5000 till 1500 samtidigt som det saknades behov att utéka allménna
beredskapspolisen.

Ar 1999 6ppnades mdjligheter for anvandning av beredskapspolisen i
fredstid d& det skrevs in i beredskapspolisforordningen (1986:616) att
beredskapspoliser kunde anvandas aven nar samhallet utsatts for eller
riskerar att utsattas for "sarskilt svara och pafrestande situationer fran
ordnings- och sékerhetssynpunkt” under forutsattning att dessa har tecknat
avtal med Rikspolisstyrelsen. Darmed skapades dagens
beredskapspolisorganisation som bygger pa frivillighet dar kontraktsskrivna
sarskilda beredskapspoliser efter beslut av regeringen kan inkallas for
tjanstgoring med polismans befogenhet i vissa fredstida situationer.™® Det
totala antalet personer som bade ar utbildade och kontrakterade for
tjanstgoring i den sarskilda beredskapspolisen uppgar for narvarande till
ungefar 1000.

3.3 Nuvarande organisation

Beredskapspolisen ar foér narvarande organiserad i 30 avdelningar dar varje
avdelning bestar av en avdelningschef, en stabsgrupp och tva troppar med
tre grupper om ca atta beredskapspoliser i varje. For varje funktion ska det
finnas en yrkespolis som chef (avdelnings-, stabs-, tropp- och gruppchef).

7 Ibid.
8 Riksdagens snabbprotokoll 1991/92:18, anférande nr 91-94.
® Utbkad anvéndning av beredskapspolisen (Ju/4576/PO, Ju 2005:A), s. 15-16.
10 H
Ibid.
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Varje avdelning ska besta av tio yrkespoliser. Antalet beredskapspoliser per
avdelning varierar men kan uppga som mest till 58. Beredskapspolisen bar
likadana uniformer som den ordinarie polisen.

De personer kan bli aktuella for att bli antagna och kontrakterade som
beredskapspoliser ska vara ostraffade och i god fysisk form. Genomgangen
varnplikt ar dock inte langre ett antagningskrav. For att kompensera detta
har antalet dagar for beredskapspolisernas grundutbildning utokats fran 19
till 33 dagar.!* Beredskapspolisernas léne- och anstéllningsvillkor vid
tjdnstgoring regleras i ett sarskilt beslut om visstidsanstéllning inom Polisen.
Enligt de kontrakt som upprattats alaggs den enskilde beredskapspolisen att
underratta sin arbetsgivare om atagandet som beredskapspolis.

3.4 Forslag om framtida forandringar

Under 2000-talet har Rikspolisstyrelsen i skrivelser till regeringen framfort
flera forslag pa forandringar av beredskapspolisens organisation och
verksamhet.

I en skrivelse till regeringen ar 2002 foreslog Rikspolisstyrelsen en
avveckling av den allmanna beredskapspolisen. Bakgrunden till detta forslag
var att den allmanna beredskapspolisen ansags ha ”spelat ut sin roll” och att
de omvarldsforandringar som skett stallde andra och delvis hogre krav pa
en stodresurs till polisvdsendet. Samtidigt beddmdes den sarskilda
beredskapspolisen ha hdg kompetens och val utrustad och lampad f6r sina
arbetsuppgifter.*?

Ar 2003 foreslog Rikspolisstyrelsen i en skrivelse till regeringen att sarskilda
beredskapspolisen i storre utstrackning skulle kunna anvandas vid mindre
allvarliga situationer i fred. De situationer som avsags kunde uppsta t.ex.
om det sakerhetspolitiska laget var sddant att tankbara angreppsmal, som
karnkraftverk, skolor, kyrkor, ambassader m.m., maste sattas under
polisbevakning. Enligt forslaget borde beredskapspoliser &ven kunna
anvandas nar polisen behévde forstarkning for utrymning, annan bevakning
eller ordningshallning vid omfattande olyckor m.m. Dessutom foreslogs att
beslutsratten rorande anvandning av beredskapspolisen skulle delegeras till
Rikspolisstyrelsen.*®

Rikspolisstyrelsens forslag resulterade i att Justitiedepartementet initierade
en utredning som fick i uppdrag att behandla dessa fragor.
Utredningsresultatet presenterades ar 2005 i promemorian Utékad
anvéandning av beredskapspolisen.

11 Krisberedskapsmyndighetens forfattningssamling (KBMFS) 2005:1 och KBMFS 2007:1.
2 Sammanléggning av den allménna och den sérskilda beredskapspolisen (skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till Férsvarsdepartementet 2002-01-29), Dnr F6 2002/2741 CIV och Dnr
Ju 2002/2748. Regeringskansliet.

13 Férslag om utékade mdéjligheter att anvdnda beredskapspolisen Skrivelse 2003-09-05
fran Rikspolisstyrelsen till regeringen (Dnr Ju2003/7004). Justitiedepartementets arkiv.
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I linje med Rikspolisstyrelsens forslag forordades i Utékad anvédndning av
beredskapspolisen att den allmanna beredskapspolisen kunde slas samman
med den sarskilda beredskapspolisen. | praktiken skulle en sadan férandring
innebara en avveckling av den allmédnna beredskapspolisen. Utredningen
forordade ocksa att beslutanderatten rérande anvandande av
kontraktsskrivna sarskilda beredskapspoliser skulle delegeras till
Rikspolisstyrelsen.

Nar det gallde frdgan om utokad anvandning av beredskapspolisen
konstaterade utredningen att behovet av den resurs som beredskapspolisen
utgjorde kunde uppsta vid katastrofer, omfattande olyckor och effekter av
terroristdad. Enligt utredningen borde beredskapspolisernas utbildning och
kompetens inriktas mot utrymning, eftersok, avspéarrning, registrering,
atgarder vid smittsamma djursjukdomar, utslapp av kemikalier, skydd och
bevakning. Med dessa reservationer fanns det, enligt utredarens
bedémning, skal for en utékad anvandning av beredskapspolisen for vissa
uppgifter i fredstid. Utredaren foreslog en férandring i férordningen
(1986:616) om beredskapspolisen som skulle méjliggora en utdkad
anvandning. Enligt forslaget skulle ordet sérskilt tas bort i formuleringen
’sarskilt svara och pafrestande situationer ur ordnings- och
sdkerhetssynpunkt” som anger nar beredskapspolisen far anvandas i
fredstid.™

| sitt remissyttrande till promemorian Utékad anvdndning av
beredskapspolisen menade Rikspolisstyrelsen att utredningens
forandringsforslag inte i tillrdcklig utstrackning maojliggjorde en utokad
anvandning av beredskapspolisen. Rikspolisstyrelsen menade att den
namnda forordningstexten borde dndras s& att den angav att
beredskapspoliser skulle f& anvandas vid "handelser som fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt medfor allvarliga storningar”. Rikspolisstyrelsen
motiverade sin installning att anvandningen av beredskapspolisen borde
utvidgas med att beredskapspolisen var bade valorganiserad och
valutbildad. Vidare menade Rikspolisstyrelsen att det framstod som olyckligt
om det satsades ekonomiska resurser och personligt engagemang pa en
organisation som forblev oanvand och inte utnyttjades effektivt.*®

Denna fraga har ocksa aktualiserats i de intervjuer som genomforts inom
ramen for utvarderingen. Nastan alla intervjuade menade att
beredskapspolisen maste anvandas mer aktivt om det ska vara meningsfullt
att fortsatta verksamheten och om engagemanget ska kunna uppratthallas.
Enligt dessa beddmningar ar det heller inte férsvarbart att satsa stora
summor pa en resurs som inte anvands. Manga har framhallit att det funnits
flera tillfallen d& beredskapspolisen borde ha anvants for
bevakningsuppgifter i samband med stora poliskommenderingar. De
tillfallen som namnts ar EU-toppmotet i Goteborg ar 2001, NATO-toppmoétet
i Are 2005 och folkmordskonferensen ar 2004.

' Utékad anvéndning av beredskapspolisen (Ju/4576/P0O, Ju 2005:A), s. 50-57
15 promemorian Utbkad anvdndning av beredskapspolisen Rikspolisstyrelsens yttrande
2005-08-23 (Rps Dnr RAS 134-2537/05).
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Samtidigt ar den fackliga organisationen Polisforbundet mycket kritisk till en
utokad anvéndning av beredskapspolisen. Enligt Polisférbundet ar
beredskapspoliserna chanslésa om det uppstar en svar situation eftersom de
saknar yrkespolisens erfarenheter och "tysta kunskap”. Polisférbundet
menar ocksa att det ar problematiskt att beredskapspolisen bar polisuniform
och att medborgarna darfor inte kan se skillnad mellan en beredskapspolis
och en yrkespolis. Polisférbundet har framfért invandningar mot att
beredskapspolisen anvands fér annan polisidr verksamhet an mycket
begransade bevakningsuppgifter.

Regeringen har annu inte tagit stéllning till forandringsforslagen och arendet
ar fortfarande under beredning pa Justitiedepartementet. Beredskapspolisen
har darfor i formell mening behallit sin gamla organisatoriska struktur och
de uppgifter som anges i forordningen (1986:616) med instruktion for
beredskapspolisen.
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4 Overgripande mal for beredskapspolisen

Regeringen har formulerat uppgifter fér beredskapspolisen i férordningen
(1986:616) om beredskapspolisen. | 1 § formuleras beredskapspolisens
uppgifter pa féljande satt:

Under hojd beredskap eller da regeringen har beslutat om tjanstgoring enligt 4 kap.
8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt skall beredskapspolisman finnas vid
polismyndigheterna. Beredskapspolismé&nnens huvudsakliga uppgift ar att delta i
sadan polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och
raddningstjanst, men de far tas i ansprak aven for andra lampliga polisuppgifter.

Da samhallet har utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och
pafrestande situationer fran ordnings- och sakerhetssynpunkt far det vid
polismyndigheterna finnas beredskapspolismén, under forutséattning av att dessa
ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan tjanstgoring. Regeringen beslutar
efter framstallning fran Rikspolisstyrelsen om nar sddana beredskapspolisman far

tas i ansprak.

Vad som i lag eller annan forfattning &r foreskrivet om polisméan galler i tillampliga
delar aven beredskapspolisméannen. Foérordning (1999:726).

| beredskapspolisforordningen anges saledes tva 6vergripande uppgifter for
beredskapspolisen. Den ena uppgiften avser situationer da det enligt
rddande hotbild finns risk for vapnat angrepp och den andra uppgiften avser
sarskilt pafrestande situationer ur ordnings- och sikerhetssynpunkt. Dessa
uppgiftsbeskrivningar kan ocksd omformuleras till tva 6vergripande
malformuleringar for verksamheten.

4.1 Ho6jd beredskap

Den ena overgripande malformuleringen sammanhanger med att
beredskapspoliser ska finnas vid polismyndigheterna under héjd beredskap
eller da regeringen har fattat beslut om tjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Beredskapspolisen kan vid sddana
tillfallen anvandas som ett komplement till den vanliga polisen i
polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och
raddningstjanst. Skyddande och bevakning av viktiga anlaggningar utgor
exempel p& sddan verksamhet. Beredskapspolisen far aven anvandas for
andra lampliga polisuppgifter. For denna verksamhet inom det civila
forsvaret har totalforsvarspliktiga personer tidigare skrivits in med civilplikt
vid polismyndigheter. Formellt ska bade den allmanna delen och den
sarskilda delen av beredskapspolisen kunna kallas in for de situationer som
avses i malformuleringen.

Vid ett tillfalle har beredskapspolisen kallats in i enlighet med detta mal.
Regeringen beslutade i januari 1991 att polisen skulle ges méjlighet att i
viss begransad utstrackning ta beredskapspolisen i ansprak for att dessa
skulle avldsa yrkespolisen med bevakning av framst utlandska ambassader.
Skalet var att det s.k. Gulfkriget bedémdes medfora viss 0kad risk for
terroraktioner. Regeringen ansag att en hojning av forsvarsberedskapen pa
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polisens omrade var nédvandig med hansyn till risken for vapnade aktioner i
Sverige och ca 100 beredskapspoliser kallades da in for tjanstgoring under
en manad.*®

| takt med att det militdra hotet mot Sverige under de senaste decennierna
avklingat har malet som avser hojd beredskap minskat i betydelse for
verksamheten. Samtidigt har den allménna delen av
beredskapspolisorganisationen blivit foraldrad. Enligt uppgifter fran
polismyndigheterna har rekrytering till och utbildning av den allménna
beredskapspolisen inte skett sedan ar 1996. Personallistorna ar inte
uppdaterade och innehaller inaktuella uppgifter. De aldsta personerna pa
dessa listor har uppnatt en alder av 75 ar. | linje med denna utveckling
foreslog Rikspolisstyrelsen ar 2002 att den allmanna beredskapspolisen
borde avvecklas.” Aven KBM har framfort denna standpunkt till
regeringen.*® En sadan forandring skulle dock inte paverka forhallandet att
den sarskilda beredskapspolisen fortfarande kan utgodra en
forstarkningsresurs for Polisen vid hdjd beredskap.

4.2 Sarskilt svara och pafrestande situationer fran
ordnings- och sakerhetssynpunkt

Det andra 6vergripande malet for beredskapspolisens verksamhet grundar
sig pa 1 § andra stycket forordningen (1986:616) om beredskapspolisen. |
detta stycke anges att det under fredstid, d& samhallet har utsatts for eller
riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande situationer fran
ordnings- och sakerhetssynpunkt, far finnas beredskapspoliser vid
polismyndigheterna.

Enligt KBM:s tolkning anger detta mal att beredskapspolisen ska kunna
utgora en forstarkningsresurs for polismyndigheterna da samhallet har
utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer frdn ordnings- och siakerhetssynpunkt. Malet avser den sarskilda
beredskapspolisen dvs. de beredskapspoliser som tecknat avtal med Polisen
om tjanstgoring i fredstid.

Begreppet sarskilt svara och pafrestande situationer ur ordnings- och
sdkerhetssynpunkt ar saledes av central betydelse for frdgan om i vilken
utstrackning beredskapspolisen kan anvandas i fredstid. For att i nAgon man
klargbra betydelsen av detta begrepp finns det anledning att beskriva hur
regeringen definierat begreppet svara och pafrestande situationer och hur
det relaterar till andra begrepp som anvands i krishanteringssystemet som
svara pafrestningar pa samhallet i fred, extraordinara handelser och kris.

16 Gteborg 2001 (SOU 2002:122), s. 763-764.

Y Sammanléggning av den allménna och den sérskilda beredskapspolisen (skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till Férsvarsdepartementet 2002-01-29), Dnr F6 2002/2741 CIV och Dnr
Ju 2002/2748. Regeringskansliet.

8 Fn utvecklad krisberedskap - KBM:s underlag infér 2005 &rs proposition om
krisberedskap (KBM 2005-03-18, dnr 0931/2004), s. 89.
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4.2.1 Sarskilt svdra och péfrestande situationer

Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2000 i ett avsnitt som behandlar
beredskapspolisen att sarskilt svara och pafrestande situationer medfor
allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner och darmed fara for manga
manniskors liv, personliga sakerhet eller halsa eller fara for mycket
omfattande skador p& miljén eller egendom. Vidare anges att begreppet
avser sddana situationer som ansetts utgora svara pafrestningar pa
samhallet i fred som analyserats i propositionen Beredskapen mot sv8ra
péfrestningar p8 samhéllet i fred (prop. 1996/97:11) och i
departementspromemorian Skyldigheter och befogenheter vid sv8ra
p&frestningar p§ samhaéllet i fred (Ds 1998:38)."°

4.2.2 Svdéra pafrestningar pa samhallet i fred

| propositionen Beredskapen vid sv8ra p&frestningar p§ samhéllet i fred
anges att kriterierna fér en situation som uppstatt vid en svar pafrestning
p& samhallet i fred ar att den:

e avviker fran det som betraktas som normalt,

e uppstar hastigt, mer eller mindre ovantat och utan férvarning,

¢ hotar grundlaggande varden och

e kraver snabba beslut och nddvandiggér en koordinerad och

koncentrerad insats av flera instanser.

I propositionen anges ocksa att en sadan situation ofta kdnnetecknas av att
den inledningsvis ger begransad information om vad som hé&nt och utldser
stor aktivitet bland massmedierna. Det kan t.ex. réra sig om katastrofartade
olyckor, naturkatastrofer, tekniska fel i viktig utrustning, sabotage, allvarlig
smitta, terrorism eller omfattande tillstromning av flyktingar. Framfor allt
kadnnetecknas situationen av att det intraffade medfor allvarliga stérningar i
viktiga samhallsfunktioner och fara fér manga manniskors liv, personliga
sdkerhet eller halsa eller fara for mycket omfattande skador pa miljon eller
egendom.?°

I departementspromemorian Skyldigheter och befogenheter vid sv8ra
péfrestningar pd samhéllet i fred anges att en svar pafrestning inte ar en
enskild handelse i sig (exempelvis en olycka eller ett sabotage), utan ett
tillstdnd som kan uppstd nar en eller flera handelser utvecklar sig eller
eskalerar till att omfatta flera delar av samhallet. Detta tillstdnd ska vara av
saddan omfattning att det uppstar allvarliga storningar i viktiga
samhallsfunktioner eller att det hotar grundlaggande varden av olika slag i
samhallet och som kraver att insatser fran flera olika myndigheter och

19 Férslag till statsbudget fér 2000. Réttsvédsendet (Prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 4) s.
68. Se aven Kommittédirektiv (Dir. 2001:60). Oversyn av polisens arbete for att sékra
ordningen, vdrna demonstrationsfriheten och sdkra den enskildes réattstrygghet i samband
med stora evenemang. Beslut vid regeringssammantrade den 20 juni 2001 (Géteborg
2001 (SOU 2002:122), s. 790).

%0 Beredskapen mot sv8ra p&frestningar p§ samhéllet i fred (prop, 1996/97:11)
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organ samordnas for att kunna hantera situationen och darmed begransa
konsekvenserna.”

4.2.3 Extraordinar hdndelse och kris

Begreppen sarskilt svara och pafrestande situationer samt svara
pafrestningar pa samhallet i fred har darefter placerats in under begreppet
extraordindra handelser. | propositionen Samverkan vid kris — for ett
sdkrare samhélle (prop. 2005/06:133) konstaterar regeringen att begreppet
svara pafrestningar pa samhallet i fred har anvants parallellt med begreppet
extraordinara handelser for att beskriva mycket svara situationer. |
propositionen anges att begreppet extraordinédra handelser i fortsattningen
b6r anvandas som ett samlingsbegrepp inkluderande allvarliga storningar i
samhallsviktiga funktioner och svara pafrestningar. Begreppet extraordinara
handelser avser en situation som avviker frdn det normala och som innebar
en allvarlig storning eller en dverhéngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhalisfunktioner som kraver skyndsamma insatser.

| propositionen Stérkt krisberedskap - fér sdkerhets skull (prop.
2007/08:92, bil. 3) anvands bade begreppet extraordiniar handelse och
begreppet kris. Enligt propositionen avser begreppet kris en handelse som
drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet och hotar
grundlaggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstdnd som inte kan
hanteras med normala resurser och normal organisation. En kris &r ovantad,
utanfor det vanliga och vardagliga och att I6sa krisen kraver samordnade
atgarder fran flera aktorer.

4.3 Sammanfattning

Enligt de dversiktliga malen for beredskapspolisen som formuleras i
forordningen (1986:616) om beredskapspolisen ska beredskapspolisen
kunna utgéra en forstarkningsresurs till polismyndigheterna dels inom
ramen for totalférsvaret vid hojd beredskap, dels d& samhallet i fredstid har
utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings och sidkerhetssynpunkt. Det forsta malet avser
bade den allmanna och den sarskilda beredskapspolisen medan det andra
malet bara galler for den sarskilda beredskapspolisen.

| takt med att det militdra hotet mot Sverige minskat under de senaste
decennierna har det mal som avser hojd beredskap nedprioriterats.
Samtidigt har verksamheten i allt hdgre grad inriktats mot de insatser som i
fredstid kan goras av den sarskilda beredskapspolisen. Sddana insatser ska
kunna genomforas vid sarskilt svara och pafrestande situationer. De
situationer som avses med detta begrepp kannetecknas av att de uppstar
plotsligt och ovantat, hotar grundlaggande varden i samhallet samt kraver
snabba och samordnade insatser fran flera olika aktorer i samhallet. Andra
begrepp som tacker in dessa situationer ar sarskilt svara och pafrestande
situationer, svara pafrestningar pa samhallet i fred, extraordinara handelser
och kris.

2! Skyldigheter och befogenheter vid sv8ra p&frestningar p§ samhéllet i fred (Ds 1998:38)
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Denna omprioritering av verksamheten ska dock inte tolkas som
beredskapspolisens roll under héjd beredskap helt har fallit bort. Aven om
verksamheten framst fokuseras pa krissituationer finns det ett direkt
samband mellan den fredstida formagan och kapaciteten att genomféra
insatser vid hojd beredskap. Formagan att moéta svara pafrestningar pa
samhallet i fred utgor ocksa grunden for det civila forsvarets formaga vid
hojd beredskap.
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5 Behov och anvandning av
beredskapspolisen vid olika hdandelser 3ren
2001 - 2008

KBM kan konstatera att det dversiktliga malet for beredskapspolisens
fredstida verksamhet vilar p& begreppet sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt. Detta begrepp har i sin
tur definierats i olika regeringsdokument. Vilka konkreta situationer ar det
da som ligger inom ramen for detta 6vergripande mal? Som namnts har
denna fraga dels tagits upp av Rikspolisstyrelsen i skrivelser till regeringen,
dels behandlats i promemorian Utékad anvédndning av beredskapspolisen.
Rikspolisstyrelsens standpunkt ar att nuvarande regelverk inte ger
tillrackligt stort utrymme for att anvanda beredskapspolisen och att det
kravs en forandring av forordningen (1986:616) om beredskapspolisen for
en utdkad anvandning av beredskapspolisen. Enligt Rikspolisstyrelsen ar det
inte rimligt att finansiera, 6va och utbilda en resurs som inte anvands
effektivt.

En viktig del i utvarderingsarbetet har darfér varit att inhamta uppgifter som
belyser fragan om de situationer da det uppstatt ett behov av att anvanda
beredskapspolisen. Som ett resultat av detta arbete kan det konstateras att
behovet av att anvdnda beredskapspolisen har aktualiserats vid ett flertal
tillfallen under 2000-talet. Utgangspunkten har da varit att
beredskapspolisen ska kunna anvandas som en polisiar forstarkningsresurs i
fred d& samhallet har utsatts for eller riskerar att utsattas for pafrestande
situationer ur ordnings- och sadkerhetssynpunkt.

I den redovisning av dessa situationer som gors i detta kapitel beskriver
KBM for det forsta handelserna da behovet har aktualiserats, for det andra
myndigheternas och regeringens bedémningar av respektive handelse och
for det tredje i vilken man och pa vilket satt beredskapspolisen har anvants i
de situationer da regeringen efter begaran fran Rikspolisstyrelsen beslutat
att medge anvandning av beredskapspolisen.

Handelserna som har aktualiserat fragan om anvandning av
beredskapspolisen kan grovt indelas i tva typer av situationer: dels
situationer med befarade valdsamma ordningsstérningar, dels
krissituationer da det funnits risk for storningar i samhallsviktig verksamhet
p& grund av extremt vader eller spridning av farliga &amnen.

5.1 EU-toppmotet i Goteborg ar 2001

Den forsta handelsen da det under 2000-talet bedémdes att det fanns
behov av att anvanda beredskapspolisen i fredstid pa grund av hotande
ordningsstorningar och valdsamheter var EU-toppmotet i Goteborg i juni
2001. Behovet aktualiserades i planeringen av de polisinsatser som
behovdes for att bevaka motet.
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5.1.1 Polisens begidran om anviandande av beredskapspolisen

Enligt en skrivelse frdn Polismyndigheten i Vastra Gotaland den 13
december 2000 till Rikspolisstyrelsen fanns det skél for att kalla 200 — 250
beredskapspoliser under tiden den 11 — 16 juni 2001 for att utfora
bevakning t.ex. av terrdngen runt Landvetter flygplats och eventuellt Save
flygplats samt vissa fardvagar. Darmed skulle motsvarande antal
yrkespoliser kunna frigdras for anvandning i centrala Géteborg. Enligt
skrivelsen gick det inte att bortse fran risken for allvarliga
ordningsstérningar i samband med EU-toppmoétet.

I enlighet med polismyndighetens dnskemal begarde Rikspolisstyrelsen i
januari 2001 att regeringen skulle medge anvandning av beredskapspoliser
vid EU-toppmotet. Denna begaran aterkallades emellertid den 16 februari
2001. Aterkallandet hade féregatts av underhandskontakter pa
tjanstemannaniva mellan Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen dar
det framkommit att departementet bedémde att bestdmmelserna inte
medgav att regeringen kunde meddela saddana generella tillstdnd som
Rikspolisstyrelsens begaran avsag. Enligt departementets tjansteman skulle
beredskapspolisen kunna anvandas om forutséattningarna for
Goteborgsmoétets genomférande skulle forandras.??

5.1.2 Direktiven till Goteborgskommittén

Efter Goteborgshandelserna ar 2001 tillsatte regeringen en kommitté med
uppdraget att utreda bl.a. polisens agerande.

Regeringen angav i direktiven till kommittén, som antog namnet
Goteborgskommittén, att en av de frdgor som kunde aktualiseras i
utredningsarbetet var reglerna fér beredskapspolisen. | direktiven
konstaterades att beredskapspolisen var en totalférsvarsresurs som var
avsedd att anvandas — som ett komplement — for skydd och bevakning av
viktiga anlaggningar. Regeringen angav vidare att beredskapspolisen inte
hade den kompetens och utrustning som kravdes for att kunna anvandas
vid allvarliga ordningsstérningar. | uppdraget ingick dock att dvervaga om
det fanns anledning att utvidga mojligheterna att anvanda
beredskapspoliser i fredstid.**

5.1.3 Goteborgskommitténs betankande

| Goteborgskommitténs betankande beddomdes att beredskapspolisen borde
forbli en reservstyrka som bara skulle kunna tas i ansprak da exceptionella
forhallanden i samhallet radde eller forvantades intraffa och da polisen
redan utnyttjat sina reguljara resurser. Annars fanns det enligt kommittén
en risk for att de frivilliga beredskapspoliserna skulle bli ett normalt inslag i
verksamheten.

22 Géteborg 2001 (SOU 2002:122), s. 387-388.

23 Kommittédirektiv. Oversyn av polisens arbete fér att sékra ordningen, varna
demonstrationsfrineten och sékra den enskildes rattstrygghet i samband med stora
evenemang. Dir 2001:60, Beslut vid regeringssammantrade den 20 juni 2001. G6teborg
2001 (SOU 2002:122), s. 789-790.
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En bedémning av behovet och lampligheten av att ta beredskapspolisen i
ansprak i samband med en omfattande insats borde enligt kommitténs
uppfattning goras i anslutning till 6vervdganden rorande det totala behovet
av polisresurser. | flertalet fall borde behovet av ytterligare poliser kunna
tillgodoses genom polisforstarkningar fran andra myndigheter.

Ett annat skal for att inte utvidga géllande regler var, enligt kommittén, att
beredskapspolisen normalt saknade den sarskilda kompetens och utrustning
som kravdes for att ingripa mot folksamlingar i samband med allvarliga
ordningsstérningar. Under evenemang som medfor stora risker for allvarliga
ordningsstérningar var det darfér mindre lampligt att anvanda
beredskapspolisen.

Mot bakgrund av dessa konstateranden ansag kommittén att det inte fanns
nagon anledning att utvidga madjligheterna att anvanda beredskapspoliser i
fredstid.**

5.1.4 Konsekvenser for polisinsatsen i Goteborg

I Polismyndighetens i Vastra Gotaland utvardering av insatsen vid EU-
toppmotet ar 2001 anges att bevakningen av Goteborg-Save flygplats
kunde genomfdras av militar personal eftersom stora delar av denna
flygplats ar skyddsomrade. Samverkansbefal fran polisen avdelades till den
militdra enheten. Enligt Polismyndigheten i Vastra Gotaland kunde
bevakningen av de bada flygplatserna sakras trots att den sarskilda
beredskapspolisen inte fick disponeras.®®

5.1.5 Ovriga iakttagelser

Rikspolisstyrelsen har i skrivelser &ren 2003 och 2005 papekat att den
sarskilda beredskapspolisen utbildats och utrustats for att kunna bitrada vid
bl.a. ingripande mot folksamling. | dessa skrivelser angav Rikspolisstyrelsen
att de skal som anfordes av Goéteborgskommittén mot en utdkad
anvandning av beredskapspolisen inte langre gallde.*

5.2 Efter den 11 september 2001

Den andra gangen da en regional polismyndighet bedémde att det fanns
behov av att anvanda beredskapspolisen i fredstid pa grund av hotande
valdsamheter var efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001.

Polismyndigheten i Stockholms lan begéarde i november 2001 att
Rikspolisstyrelsen skulle begéara regeringens medgivande fér anvandning av

24 Géteborg 2001 (SOU 2002:122), s. 766-767.

25 polismyndigheten i Vdstra Gétaland. EU 2001-kommenderingen. Utvérdering 2002 -03-
19 (Polismyndighetens i Vastra Gétaland dnr AL 199-5993/01), s. 55.

26 Férslag om utékade mdéjligheter att anvdnda beredskapspolisen Skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till regeringen 2003-09-25 (Ju2003/7004. Justitiedepartementets arkiv)
samt Rikspolisstyrelsens yttrande ang Promemorian Utékad anvdndning av
beredskapspolisen 2005-08-23 (Rps Dnr RAS 134-2537/05). Justitiedepartementets arkiv.
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kontraktsskrivna beredskapspoliser om hotbilden mot samhallet skulle
andras sa att det kravdes fler polisman for bevakningsuppgifter.
Myndigheten menade att terrorattacken den 11 september medfort en
forhojd hotbild som kravde omfattande bevakningsuppgifter. Aven om
hotbilden férsvagats vid tidpunkten for begaran kunde situationen andras
snabbt och det kunde uppsta ett behov av 50 beredskapspolisman for fast
bevakning av ambassader och residens.

Rikspolisstyrelsen avslog polismyndighetens begaran. Nagon framstallning i
detta arende gjordes heller aldrig till regeringen.27

5.3 Konferensen mot folkmord ar 2004

Den tredje gangen da en regional polismyndighet bedémde att det fanns
behov av att anvanda beredskapspolisen i fredstid pa grund av okad risk for
ordningsstorningar var i planeringen av bevakningen av konferensen om
folkmord i januari 2004.

Polismyndigheten i Stockholm begarde infér konferensen mot folkmord i
januari 2004 att Rikspolisstyrelsen skulle begéara regeringens medgivande
for att anvanda den sarskilda beredskapspolisen. Den da stundande
konferensen bedémdes ta en betydande del av landets polisresurser i
ansprak for arbete med ordning och sakerhet, trafikreglering och olika
bevakningsuppgifter. Vidare kunde det inte uteslutas att samhallet riskerade
att utsattas for sarskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt, &ven om detta inte var det mest sannolika scenariot.
Myndigheten ansag sig dock — redan pa grundval av en forhojd hotbild —
behodva planera for en sddan situation. Om beredskapspoliser fick anvandas
for vissa bevakningsuppgifter skulle antalet ordinarie poliser kunna minskas
eller frigoras for annat kvalificerat polisiart arbete. Som exempel pa
uppgifter for den sarskilda beredskapspolisen uppgavs bevakningsuppgifter
pa Arlanda och Bromma, bevakning av en inhyrd farja som anvandes som
forlaggning av personal och fardvagsbevakning. Beredskapspoliser skulle
inte anvandas for bevakning av konferenslokaler och hotell eller vid
ingripanden mot ordningsstérande folkmassa.

Rikspolisstyrelsen avslog polismyndighetens begaran och ndgon
framstallning till regeringen gjordes inte.?®

5.4 Stormen Gudrun ar 2005

Som namndes inledningsvis har behovet av att anvanda beredskapspolisen
sedan ar 2005 formulerats i samband med extrema vaderhandelser och vid
handelser da det funnits risk for spridning av farliga &mnen. | samtliga
dessa fall har regeringen medgivit anvandning av beredskapspolisen. Endast
i ett av dessa fall har dock beredskapspolisen anvants i praktiken. Detta
skedde efter stormen Gudrun den 8 - 9 januari 2005.

27 Utékad anvéndning av beredskapspolisen (Ju/4576/PO, Ju 2005:A), s. 37-39.
28 .
Ibid.
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5.4.1 Behovet av beredskapspolisen

Behovet formulerades inledningsvis den 10 januari 2005 i en skrivelse fran
Polismyndigheten i Kronobergs lan till Rikspolisstyrelsen dar laget efter
stormen den 8 — 9 januari beskrevs som mycket allvarligt. Manga manniskor
var instangda och i behov av undséttning och eventuell evakuering. For
utsatta och evakuerade omraden kravdes en omfattande polisiar insats bl.a.
for bevakning. Insatsen med beredskapspolisen bedémdes behova paga i
tva veckor.”

Polismyndighetens skrivelse inkom till Rikspolisstyrelsen pa eftermiddagen
den 10 januari 2005. Den 11 januari 2005 begarde Rikspolisstyrelsen i en
skrivelse till regeringen att f4 anvanda beredskapspolisen. Denna begaran
motiverades med att flera polismyndigheter i sbdra Sverige angett att nagra
ordinarie forstarkningsresurser inte fanns tillgangliga. All tillganglig
polispersonal behdvdes vid den egna myndigheten for att ta hand om de
skador som stormen hade fort med sig i respektive lan.

Vidare konstaterades att Kronobergs lan bestod av atta kommuner och att
elforsorjning och telefonforbindelser fungerade i lanets huvudorter. | stora
delar av 6vriga lanet var dock dessa funktioner utslagna och pa kvéllen den
10 januari hade 90 000 abonnenter saknat el- och teleférbindelser.
Samtidigt forsamrades vadret ater med 6kad vind mot storm, risk for 6kad
nederbdrd och fallande temperaturer samt héga vattenfléden.
Rikspolisstyrelsen betonade att manga personer var drabbade och att det
hade paborjats evakueringar av sjuka som var beroende av teknisk
apparatur samt aldre med sarskilt vardbehov.

Aven manga glesbygdsboende bedémdes vara i behov av evakuering.
Polisiara uppgifter, dar den ordinarie polisstyrkan inte rackte till, var att
skydda och bevaka industrier, foretag och butiker utan fungerande larm,
evakuerade bostader och fullgéra raddningstjanstuppgifter vid evakuering.*

5.4.2 Regeringens beslut

I enlighet med Rikspolisstyrelsens begéaran beslutade regeringen den 11
januari 2005 att Polismyndigheten i Kronobergs lan fick anvanda sarskilda
beredskapspoliser s& lange det fanns behov, dock langst i tvd manader.>*

2% Framstéllan om disposition av den sérskilda beredskapspolisen Skrivelse fran
Polismyndigheten i Kronobergs lan till Rikspolisstyrelsen 2005-01-10 (Ju2005/185/P0O),
Justitiedepartementet.

30 Begéran att f§ anvédnda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse fran Rikspolisstyrelsen
till regeringen (Justitiedepartementet) 2005-01-11 (Dnr Ju2005/185/PO).

Justitiedepartementets arkiv.
31 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i ansprék Regeringsbeslut 2005-01-11,

Ju2005/185/PO. Justitiedepartementets arkiv.
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5.4.3 Bedomningar av beredskapspolisens insats

Enligt Lansstyrelsens i Kronobergs l&an utvardering av krishanteringsarbetet
efter stormen Gudrun kunde beredskapspoliserna snabbt borja arbeta efter
det att polismyndigheten begart hjalp. En stor del av polisens arbete
handlade om eftersdkning av saknade personer. Beredskapspoliserna var
har till stor hjalp i arbetet. Katastrofen visade att polisen har en relativt
begransad organisation for den hér typen av kriser vilket bl.a. resulterade i
brist p& uthallighet. Lansstyrelsen konstaterade i utvarderingen att
anvandningen av beredskapspolisen var av "avgdrande betydelse” for
polisens uthallighet. Aven militara resurser bidrog till arbetet med
insatsen.*

Aven i de intervjuer som genomforts inom ramen for denna utvérdering
stalldes frAgor om erfarenheterna av stormen Gudrun. | huvudsak bekraftas
de intryck som redovisas i den utvardering som gjordes av Lansstyrelsen i
Kronobergs lan. Viss kritik har dock riktats mot att grupporganisationen
frangicks till forman for en ordning som innebar att beredskapspoliserna
spreds ut i bilpatruller tillsammans med var sin yrkespolis. Syftet med
denna atgard var att gora det mojligt att tacka ett stérre omrade.

5.5 Kungsbackaolyckan ar 2005

Det andra tillfallet da regeringen ar 2005 efter begaran fran
Rikspolisstyrelsen medgav anvéandning av den sarskilda beredskapspolisen
intraffade efter en tagolycka dar tankvagnar med klor spérat ur nagra
kilometer norr om Kungsbacka den 28 februari.

5.5.1 Behovet av beredskapspolisen

I en skrivelse till Rikspolisstyrelsen den 3 mars 2005 begarde
Polismyndigheten i Hallands lan att fa anvanda beredskapspolisen for de
insatser som kunde kravas pa grund av tagolyckan. Vid olyckan hade en
tankvagn valt och tre andra vagnar hade fatt yttre skador. Inget lackage
hade skett och raddningstjansten hade pabdrjat tappning av klorgasen till
nya tankvagnar vilket berdknades vara klart p& eftermiddagen den 4 mars
2005. Darefter skulle raddningstjansten beddéma om det var mojligt att utan
risk for klorgasutslapp lyfta vagnarna. Enligt raddningstjansten kunde det bli
aktuellt att utrymma ett omrade med en radie av fem kilometer fran
olycksplatsen. En sddan utrymning innebar en evakuering av 20 000
personer och beraknades ta ca 48 timmar. Darefter skulle omradet behtva
vara utrymt, bevakat och avspérrat under ca tre dygn.

Enligt Polismyndigheten i Hallands lan riskerade Kungsbacka kommun
darmed att utsattas for en sarskilt svar och pafrestande situation fran
ordnings- och sakerhetssynpunkt. Trots att polismyndigheten utlovats
personalforstarkningar fran polismyndigheterna i Vastra Gotaland och Skane

%2 Utvérdering av krishanteringsarbetet efter orkanen Gudrun i Kronobergs ldn vintern
2005 (Lansstyrelsen i Kronoberg 2005-05-30), s. 25. Se aven Sambhdllets krisberedskap.
Férm8ga 2006/2007 (KBM Dnr 0027/2007), s. 13.
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var det inte sékert att resurserna var tillrackliga. Darfor fanns det skal att
anvanda beredskapspolisen.®®

I Rikspolisstyrelsens begaran om anvandning av beredskapspolisen som
inkom till regeringen fredagen den 3 mars 2005 berdknades att behovet i
handelse av utrymning skulle uppga till 250 beredskapspoliser. De
arbetsuppgifter som kunde bli aktuella var bevakning av det avspéarrade
omradet kring tankvagnarna, skydd och bevakning av industrier, foretag,
butiker och bostader, bevakning av tillfartsvagar till det utrymda omradet
samt raddningstjanstuppgifter vid utrymningen. Medgivandet borde enligt
Rikspolisstyrelsen begransas till att galla fram till den 21 mars.3*

5.5.2 Regeringens beslut

Enligt de tjansteanteckningar som finns i detta arende samtalade
Justitiedepartementet med Rikspolisstyrelsen tva ganger mandagen den 7
mars 2005. | det forsta samtalet kl. 09.00 meddelade Rikspolisstyrelsen att
det inte beslutats om utrymning och att regeringens beslut om anvandande
av beredskapspolisen darfor kunde avvaktas.® Efter det andra samtalet tre
timmar senare antecknades att beredskapspolisen skulle behdvas om
raddningsledningen beslutade om utrymning av ett omrade med en radie
som oversteg 2,5 km. Ett sddant utrymningsbeslut skulle fattas tidigast pa
tisdagen den 8 mars eller onsdagen den 9 mars.*

Mot denna bakgrund medgav regeringen den 8 mars anvandning av
sarskilda beredskapspolisen om det skulle uppsta ett sddant behov i
samband med ett eventuellt utrymningsbeslut. Medgivandet gallde s& lange
det fanns behov, dock langst till den 21 mars.*’

| Kungsbacka togs inte ndgot beslut om utrymning och darfér uppstod inte
heller behov av att anvénda beredskapspolisen.

5.6 Fagelinfluensan ar 2006 - 2008

Den andra situationen som resulterade i att regeringen tillat anvandning av
beredskapspolisen pa grund risk for spridning av farliga amnen var utbrottet
av fagelinfluensa varen 2006. | detta fall har det beslutats om att det ska
finnas beredskap for ett mer omfattande utbrott av fagelinfluensa.
Regeringen har gett ett generellt men tidsbegransat tillstand till

33 Begé&ran att f§ anvédnda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse fran Polismyndigheten
i Hallands lan till Rikspolisstyrelsen 2005-03-03. (Dnr Ju2005/2230/PO).
Justitiedepartementets arkiv.

34 Begdran om att f§ anvénda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse till regeringen fran
Rikspolisstyrelsen 2005-03-03 (Dnr Ju2005/2230/P0O). Justitiedepartementets arkiv.

3% Tjdnsteanteckning efter telefonsamtal 2005-03-07 (Dnr Ju2005/2230/P0O).
Justitiedepartementets arkiv.

% Ibid.

37 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i ansprék Regeringsbeslut 2005-03-08 (Dnr
Ju2005/2230/P0O. Justitiedepartementets arkiv).
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Rikspolisstyrelsen att besluta om anvandande av beredskapspolisen vid
enskilda insatser.

5.6.1 Behovet av beredskapspolisen

I en skrivelse fran Rikspolisstyrelsen till regeringen den 13 mars 2006
konstaterades att ett flertal déda faglar som smittats av fagelviruset HSN1
patraffats i Sverige och att det med stor sannolikhet skulle intraffa manga
utbrott av fagelinfluensa under varen och sommaren i skilda delar av landet.
Under saddana omstandigheter kunde det bli aktuellt med polisbevakning av
skydds- och dvervakningszoner som Jordbruksverket beslutat om. Vidare
kunde handrackningsuppdrag som t.ex. uppsamling av déda faglar bli
aktuella. Enligt Rikspolisstyrelsen kunde sadana insatser medféra stora
pafrestningar for de berorda polismyndigheterna och under lang tid inverka
mycket negativt pa den ordinarie polisverksamheten.

| skrivelsen konstaterades att det i radande lage var omgjligt att férutse
saval den geografiska som tidsmassiga omfattningen av behovet av
beredskapspolisen. Det var dock viktigt att skapa en god beredskap och
darfor begérde Rikspolisstyrelsen att beredskapspolisen vid behov och efter
begaran fran berérda polismyndigheter skulle fa anvandas for uppgifter som
foranleddes av konstaterade fall av fagelinfluensa.

Enligt Rikspolisstyrelsen hade samtliga beredskapspolisavdelningar under
aren 2004 — 2005 i sin repetitionsutbildning utbildats och Gvats for att
genomfora bl.a. utrymning, bevakning och registrering och hade lamplig
skyddsutrustning for de arbetsuppgifter som kunde bli aktuella vid ett
omfattande utbrott av fagelinfluensa.>®

5.6.2 Regeringens beslut

I enlighet med Rikspolisstyrelsens begéaran beslutade regeringen den 16
mars 2006 att Rikspolisstyrelsen vid behov och efter begaran fran berord
polismyndighet fick besluta om anvandning av beredskapspolisen for
uppgifter som foranleddes av misstankta eller konstaterade fall av
fagelinfluensan. Medgivandet gallde sa lange det fanns behov, dock langst
till den 30 november 2006.%°

Den 6 november 2006 begéarde Rikspolisstyrelsen i en skrivelse att
regeringen skulle forlanga beslutet frdn den 16 mars. | skrivelsen angavs att
det annu inte hade intraffat nagra utbrott av sddan omfattning att
Rikspolisstyrelsen hade behdvt besluta om anvandande av
beredskapspolisen men att det var viktigt &aven fortsattningsvis att
uppratthdlla beredskapen. Rikspolisstyrelsen begarde darfor att beslutet

38 Begdran att f§ anvédnda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse fran Rikspolisstyrelsen
till regeringen 2006-03-13. Ju2006/2521/PO. Justitiedepartementets arkiv.

3% Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i ansprék Regeringsbeslut (kopia) 2006-03-
16, Ju2006/2521/PO. Justitiedepartementets arkiv.
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skulle férlangas till och med den 31 december 2007.4° Den 7 december
2006 beslutade regeringen att forlanga medgivandet till den 31 december
2007.*

I en begaran om ett beslut i samma arende den 2 januari 2008
konstaterade Rikspolisstyrelsen att det i december 2007 skett en kraftig
O0kning av fagelinfluensafall i bl.a. Polen, Tyskland och Rumanien och att
Jordbruksverket den 19 december 2007 héjt skyddsnivan soder om
Dalalven. Enligt denna skyddsniva (niva 2) skulle tamfagelbesattningar
hallas inomhus.*? | enlighet med denna begaran beslutade regeringen den
10 januari 2008 att medge anvandande av beredskapspolisen for uppgifter
som foranleddes av misstankta eller konstaterade fall av fagelinfluensan
fram till den 31 januari 2009.%3

Situationen har annu inte utvecklats pa ett sddant satt att det funnits skal
att anvanda beredskapspolisen.

5.7 Oversviamningar i vistra Sverige dren 2006 och
2007

Ytterligare hdndelser som resulterade i att det uppstod ett behov av att
anvanda beredskapspolisen intréffade i samband med 6versvamningar i
vastra Sverige i december 2006 och i januari 2008.

5.7.1 Behovet av beredskapspolisen

I en skrivelse till regeringen den 14 december 2006 konstaterade
Rikspolisstyrelsen att delar av Sverige under hésten hade drabbats av stora
mangder nederboérd och att betydande omraden, bland annat i vastra
Sverige, var utsatta for mycket héga vattennivaer. SMHI hade darfor
utfardat en allvarlig varning infor kommande regnvader. Darmed fanns en
okad risk for att 6versvamningar kunde medfora ett behov av att utrymma
bostader och butiksomraden i utsatta omraden samt ”stora storningar i
infrastrukturen”.

Arbetet med utrymning av omraden och efterféljande bevakning av dessa
skulle enligt Rikspolisstyrelsen utgora en svar pafrestning pa polisvasendet
samtidigt som polismyndigheterna inte kunde rakna med forstarkningar fran
intilliggande lan. For att snabbt kunna vidta atgarder begarde
Rikspolisstyrelsen regeringens medgivande att beredskapspolisen t.o.m. den
31 maj 2007 skulle f& anvandas for insatser som kunde behévas pa& grund

4% Begdran om férldngning av beslut att f§ anvénda beredskapspolisen vid misstankt eller
konstaterad f8gelsmitta H5N1 2006-11-06 (Dnr 2006/9527/P0). Justitiedepartementets
arkiv.

41 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i anspr8k Regeringsbeslut (kopia) 2006-12-
07, (Dnr Ju2006/9527/P0O). Justitiedepartementets arkiv.

42 Begdran om férldngning av beslut att f§ anvénda beredskapspolisen vid missténkt eller
konstaterad f8gelsmitta, H5N1 2008-01-02 (Dnr PoA-134-5/08). Rikspolisstyrelsen.

43 Medgivande om att f§ ta beredskapspolisen i ansprdk regeringsbeslut 2008-01-10,(Dnr
Ju2008/142/P0O).
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av hogt vattenstand. Vidare begardes att Rikspolisstyrelsen vid behov och
efter begaran fran berord polismyndighet skulle fa besluta i arendet. Den
bortre tidsgransen medforde att tiden aven skulle omfatta sndsmaltningen
pa varen.**

I en ny skrivelse den 31 januari 2008 konstaterade Rikspolisstyrelsen att
det uppstatt 6versvamningar i vastra Sverige vilket resulterat i att vissa
omraden utrymts och fastigheter dragits med av vattenmassor. Darfor
begarde Rikspolisstyrelsen aterigen en delegering av beslutanderatten och
att myndigheten fram till den 20 juni vid behov skulle kunna besluta om
anvandning av beredskapspolisen i Varmlands lan, Vastra Gotalands lan och
Hallands lan.*

5.7.2 Regeringens beslut

Den 21 december 2006 beslutade regeringen att Rikspolisstyrelsen fick
besluta om anvandning av beredskapspolisen for uppgifter som foranleddes
av hogt vattenstand i Vastra Gotalands lan, Hallands lan och Varmlands lan.
Medgivandet gallde fram till den 31 januari 2007.

Regeringen angav i sitt beslut att Rikspolisstyrelsen uppgett att rddande
hoga vattennivaer framst hade drabbat Vastra Goétalands lan, Hallands lan
samt delar av Varmlands lan. Forhallandena i dessa omraden bedémdes
snabbt kunna forandras pa ett sddant satt att beredskapspoliser borde fa
anvandas. Regeringen medgav darfor att Rikspolisstyrelsen skulle f4 besluta
om néar beredskapspolisen fick anvandas for uppgifter som féranleddes av
hégt vattenstand i de ovannamnda lanen.*®

Den 7 februari 2008 tog regeringen ett nytt beslut i enlighet med en ny
begaran fran Rikspolisstyrelsen. Regeringen delegerade dven denna gang
ratten att besluta om anvdndande av beredskapspolisen for uppgifter som
kunde uppstad pa& grund av hdga vattennivaer till Rikspolisstyrelsen. Detta
beslut avsag Varmlands lan och Vastra Gotalands 1an och gallde som langst
till den 15 mars 2008.*"

Nagra beredskapspoliser anvandes inte for de uppgifter som angavs i
regeringens beslut. Som skal for att beredskapspolisen inte kallades in har
angivits att det inte uppstod ndgot sadant behov.

44 Begéran att f§ anvénda den sérskilda beredskapspolisen Skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till Regeringen 2006-12-14 (Dnr Ju2006/10359/PO0).
Justitiedepartementets arkiv.

“® Begédran att f§ anvdnda den beredskapspolisen Skrivelse fran Rikspolisstyrelsen till
Regeringen 2008-01-31 (Dnr Ju2008/1139/P0). Justitiedepartementets arkiv.

¢ Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i anspr8k Regeringsbeslut 2006-12-21,
(Ju2006/10359/P0). Justitiedepartementets arkiv.

4T Medgivande om att f§ ta beredskapspolismén i ansprd k Regeringsbeslut 2008-02-07,
Ju2008/1139/P0O. De inskrankningar som gjorts betraffande geografisk omfattning och
tidslangd pa beslutet hade godtagits av Rikspolisstyrelsen i underhandssamtal med
Justitiedepartementet (Tjansteanteckning 2008-02-05, Ju2008/1139/PO.
Justitiedepartementet).
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5.8 Stormen Per ar 2007

En annan extrem vaderhandelse som aktualiserade anvandning av
beredskapspolisen ar 2007 intraffade da Sverige aterigen drabbades av en
svar storm. Denna storm fick namnet Per.

5.8.1 Rikspolisstyrelsens begdran

I en skrivelse till regeringen den 15 januari 2007 konstaterade
Rikspolisstyrelsen att Polismyndigheten i Kronobergs l&n samma dag
inkommit med en ansékan om att f& anvanda beredskapspolisen for
brottsforebyggande atgarder, stoédjande verksamheter samt vid olika
raddningstjanstsituationer. 1 ansékan uppgavs att skadorna pa
elforsorjningen i lanet var jamforbara med dem som uppkommit under
stormen Gudrun. | jamforelse med Gudrun var dock situationen avsevart
varre for de fasta telefonférbindelserna och mobiltelefonin. Enligt
Rikspolisstyrelsen var det svart att forutse alla konsekvenser samtidigt som
nya starka vindar och fallande temperaturer vantades. Mot denna bakgrund
begéarde Rikspolisstyrelsen att beredskapspolisen fram till och med den 15
februari skulle fa anvandas for uppgifter som foranleddes av de
konsekvenser som orsakats av stormen.*®

5.8.2 Regeringens beslut

Efter det att skrivelsen inkom till regeringen den 16 januari 2007 beslutade
regeringen den 18 januari att Polismyndigheten i Kronobergs lan fram till
den 15 februari 2007 fick anvdnda beredskapspolisen for uppgifter som
foranleddes av de konsekvenser som férorsakats av stormen 6ver sédra
Sverige.*®

Nagra beredskapspoliser anvandes inte i hanteringen av denna handelse.
Som skal for att beredskapspolisen inte kallades in har angivits att det inte
uppstod nagot sadant behov.

5.9 Sammanfattning

Behov av att anvdnda beredskapspolisen har aktualiserats vid ett flertal
tillfallen under de senaste sex aren.

Under aren 2001-2004 har behovet framst formulerats efter bedémningar
om en forandrad hotbild med 6kad risk for valdssituationer. Detta har skett i
samband med EU-toppmoétet i Goteborg &r 2001, efter terroristattackerna i
USA den 11 september 2001 samt i samband med folkmordskonferensen i
Stockholm ar 2004. | samtliga dessa fall begarde en regional polismyndighet

“8 Begédran att f§ anvénda den sérskilda beredskapspolisen Skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till Regeringen 2007-01-15. Ju2007/754/P0O. Justitiedepartementets
arkiv.

4 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i anspr8k Regeringsbeslut (kopia) 2007 -01-
18, Ju2006/754/P0O. Justitiedepartementets arkiv.
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anvandning av beredskapspolisen i skrivelser till Rikspolisstyrelsen. |
Goteborgsfallet gick Rikspolisstyrelsen vidare med en skrivelse till
regeringen. Denna skrivelse atertogs av Rikspolisstyrelsen efter
underhandskontakter med Justitiedepartementet. | de 6vriga fallen
resulterade arendet inte i ndgon skrivelse fran Rikspolisstyrelsen till
regeringen.

Aren 2005 - 2008 har foérfragningar rérande anvandning av
beredskapspolisen avsett olika kriser. Dessa kriser har handlat om att det
funnits risk dels for storningar i samhaéllsviktig verksamhet pa grund av
extremt vader, dels for spridning av farliga &mnen. Det har vid dessa kriser
beddmts kunna uppsta ett behov av forstarkning for bl.a. evakueringar samt
bevaknings- och raddningstjanstuppgifter vid krissituationer. I samtliga
dessa fall har regeringen efter begaran fran Rikspolisstyrelsen beslutat att
medge anvandning av beredskapspolisen.

Endast vid stormen Gudrun har det enligt Polisens bedémningar funnits ett
behov av att anvanda sig av regeringens medgivande till att kalla in den
sarskilda beredskapspolisen for tjanstgoring. Ovriga handelser har enligt
Polisens bedémningar inte utvecklat sig pa ett sddant satt att det uppstatt
ett behov av att anvanda beredskapspolisen.
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6 Investeringar, utbildningar och évningar

Inledningsvis i denna rapport konstaterades att det i tidigare utredningar
och dvningar angetts att Polisen p& grund av otillrackliga personalresurser
har en bristfallig formaga att under en langre tid hantera storskaliga
handelser.®° Enligt dessa bedémningar kan personalbehovet inledningsvis
tackas genom omdirigeringar av yrkespoliser fran andra polismyndigheter.
Om behov kvarstar darefter kan beredskapspolisen anvandas. Behov av
forstarkningsresurser kan uppsta vid t.ex. en terrorattack eller en
karnkraftsolycka som kraver omfattande avsparrningar, evakuering och
langvarig bevakning av stora omraden. Vid ett omfattande utbrott av en
smittsam djursjukdom kan det behdvas forstarkningar fér bevakning av
drabbade gardar och omraden och personal som kan hjalpa till vid
Tullverkets granskontroller.*

Redovisningarna om hur beredskapspolisen kan anvandas som en
forstarkningsresurs vilar pa bedomningar att beredskapspolisen har férmaga
att utgora denna resurs. 1 vilken utstrackning kan da dessa bedomningar
kontrolleras? Den b&sta metoden ar att undersoka hur beredskapspolisen
har anvants vid de verkliga situationer da regeringen tillatit anvandning av
beredskapspolisen. | praktiken har emellertid beredskapspolisen bara
anvants vid ett av dessa tillfallen. Utifran frdgan om vad beredskapspolisen
har utrattat "pa faltet i ett skarpt lage” kan formagan saledes bedomas
endast i mycket begransad utstrackning. | bedémningen av
beredskapspolisens férmaga ar KBM darfor framst hanvisad till
redovisningar om beredskapspolisens 6vriga verksamhet, dvs. hur och i
vilken omfattning den rekryterats, utbildats, dvats och utrustats for att
kunna genomfora insatser vid kriser.

Investeringar, rekryteringar och utbildningar har bekostats av medel ur
anslaget 7:5 Krisberedskap och genomfoérts inom ramen for det
overgripande malet att beredskapspolisen ska kunna utgora en
forstarkningsresurs for Polisen. Dessa satsningar har emellertid ocksa nara
kopplingar till mer konkreta och tidsbestamda mal som formulerats av KBM i
samarbete med Rikspolisstyrelsen. Malen inriktar den fredstida
verksamheten och anger vilka atgarder som ska vidtas bade pa lang och
kort sikt.

6.1 Antalet beredskapspoliser

Som en utgdngspunkt i arbetet med att utdka den sarskilda
beredskapspolisens numerara storlek formulerades ar 2003 som ett
langsiktigt mal att det skulle finnas 1500 utbildade sarskilda
beredskapspoliser. Det angivha malet har inte uppnatts. Antalet
kontrakterade sarskilda beredskapspoliser uppgar enligt Rikspolisstyrelsen
for narvarande till ungefar 1000.

50 Se t.ex. Polisens risk- och sérbarhetsanalyser for &ren 2006 och 2007.

' Samhéllets krisberedskap. F6rm&ga 2006/2007 (KBM Dnr 0027/2007), s. 28-29 samt
bilaga 1, s. s. 11-12 och 14-15, Beredskapen fér kdrnkraftsolyckor (Riksrevisionen
2007:4), s. 28 samt scenarierna for SAMO-04 och SAMO-07.
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| utvarderingsarbetet har KBM forsokt att besvara fragan varfor det inte gatt
att utbilda och kontraktera fler sarskilda beredskapspoliser. | intervjuerna
har framkommit att manga beredskapspoliser som varit uttagna for den
allmanna delen av beredskapspolisen har tvekat nar det galler utbildning
och kontraktering for tjanstgoring inom den sarskilda beredskapspolisen.
Enligt intervjuerna sammanhanger denna tvekan med att det uppstatt
osadkerhet rérande kraven pa installelse vid fredstida kriser. Manga av de
intervjuade har papekat att det ar olyckligt att avtalen har givits en som
man uppfattar tvingande formulering vad galler tjanstgoringsskyldigheten. |
praktiken ar dock de polisiara myndigheterna beredda att ta hansyn till
personliga forhallanden vid inkallelse for tjanstgoring och fran
Rikspolisstyrelsens sida framhalls att avtalen inte ar tvingande i detta
avseende. Kritik har ocksa riktats mot forhallandet att avtalet alagger den
enskilde beredskapspolisen att underratta sin arbetsgivare om atagandet
som beredskapspolis. Det har poangterats att det istallet ar Polisen som
borde underratta arbetsgivaren om detta. Vidare har framhallits att Polisen
aven bor precisera hur eventuella konflikter mellan den enskilde
beredskapspolisens atagande gentemot den ordinarie arbetsgivaren och
atagandet gentemot Polisen ska losas. Rikspolisstyrelsen arbetar for
narvarande med en 6versyn av avtalen som syftar till att klargora de delar
som ansetts tveksamma.

Ett annat skal som lyftes fram av de intervjuade beredskapspoliserna var att
beredskapspolisen anvands s pass lite att det knappast ar nagon idé att
utbilda sig och skriva kontrakt om tjanstgdring vid fredstida kriser. Flera av
de intervjuade menade dessutom att beredskapspolisens uppgifter inte har
klargjorts tillrackligt tydligt och att det ar viktigt att precisera syftet med
verksamheten. Flera hdavdade att en mer aktiv anvandning av
beredskapspolisen forutsatter dels att beslutanderatten rérande anvandning
av beredskapspolisen delegeras till Rikspolisstyrelsen, dels att regeringen
klargor principerna for hur beredskapspolisen ska fa anvandas.

6.2 Investeringar

De investeringar som gjorts rorande beredskapspolisen har framst handlat
om att bibehalla eller 6ka formagan genom férbattringar av
beredskapspolisens kommunikationsutrustning. Malet har varit att
beredskapspolisen ska kunna agera som en sjéalvstandig stddresurs utan att
behdva anvanda den ordinarie polisens kommunikationsutrustning.

Investeringarna har ocksa avsett skyddsutrustning som ska kunna anvandas
vid valdssituationer under hojd beredskap eller svar pafrestning (inklusive
situationer dar skjutvapen eller sprangmedel kan forekomma).

For att 6ka beredskapspolisens formaga i dessa avseenden har
kommunikationsutrustning, hjalmar och tunga skyddsvastar kopts in. Enligt
de intervjuer som genomforts inom ramen for utvarderingsarbetet ar
beredskapspolisens utrustning modern och dndamalsenlig.
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6.3 Utbildning och 6vning

En viktig del i satsningarna pa beredskapspolisen utgérs av de grund-,
repetitions-, stabs- och ledarskapsutbildningar som genomfdrs for att hoja
kompetensen.

Grundutbildningen fér en beredskapspolis uppgick tidigare till tre veckor.
Under innevarande ar har grundutbildningen forlangts till 33 dagar. Efter
genomgangen grundutbildning genomfors en veckas repetitionsutbildning
vartannat ar. Utbildningen omfattar bl.a. juridik, sjukvard, sjalvskydd,
hantering av handfangsel, gripandetekniker, expanderbar batong,
kartkunskap, radiosamband, fordonskontroll, CBRN-kunskap, ingripande
mot folkmassa och vapenhantering (pepparspray och pistolen Sig Sauer).

I intervjuerna har framforts synpunkter pa utformningen av grund- och
repetitionsutbildningen. De som i intervjuerna menade att
beredskapspolisen borde anvandas oftare framholl behovet av att forlanga
grundutbildningen. Vissa menade ocksa att repetitionsutbildningen borde
utdkas och att borttagandet av fullgjord varnplikt som ett antagningskrav
for beredskapspoliser har medfért ett behov av att utdka vapenutbildningen.

Flera av de intervjuade framholl att utbildningens langd och innehall maste
anpassas till beredskapspolisens uppgifter. Eftersom det enligt mangas
uppfattning finns en oklarhet i fragan om beredskapspolisens uppgifter ar
det enligt dessa ocksd svart att bedoma om utbildningen har en lamplig
utformning. Kvaliteten pa den utbildning som idag genomfors bedoms vara
god. Denna bedémning gors ocksa i de kursutvarderingar som genomforts.

De o6vningar som beredskapspolisen har deltagit i har avsett internationell
verksamhet. Den sarskilda beredskapspolisen har deltagit i de
internationella dvningarna Nordic Peace 2001 i Norge och Nordic Peace 2002
i Sverige.”® Ovningarna syftade till att forbattra formagan att agera i en
fredsbevarande insats under FN:s mandat och ledning vid en komplex
krissituation som kraver bade civil och militar medverkan. | évningarna
tranades féormagan att ingripa mot folkmassa, upptradande och taktik vid
genomsok av byggnad, agerande vid vagspérr och genomférande av
helikoptertransporter.

I Overstyrelsens for civil beredskap och Rikspolisstyrelsens utvarderingar av
Nordic Peace-6vningarna fick beredskapspolisens insatser genomgaende
goda omdomen. | utvarderingen av 2002 ars 6vning konstaterades att
beredskapspolisen fatt manga positiva omdomen fran ovriga
ovningsdeltagare och mycket val skulle kunna inga i en fredsbevarande
insats.>®

52 Qvningsserien Nordic Peace in the spirit of Partnership fér Peace genomférdes i
samverkan mellan civila myndigheter, internationella humanitara organisationer och
militara férband i Norden.

53 S&rskilda beredskapspolisen under Nordic Peace 2001 - Utvérderingsrapport,
Overstyrelsen for civil beredskap (2001-10-18, Ju2001/7185, Justitiedepartementets
arkiv), s. 8-9. samt Sérskilda beredskapspolisen under Nordic Peace 2002 s. 10.
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6.4 Kostnader

Investeringar, utbildningar och 6évningar finansieras dels via anslaget 7:5
Krisberedskap, dels genom de ordinarie anslagen till polismyndigheterna. |
de fall beredskapspolisen kallas in och anvands vid olika handelser bekostas
insatserna av den ansvariga polismyndigheten.

Under de senaste aren har Rikspolisstyrelsen tilldelats mellan 20 000 tkr och
30 000 tkr arligen ur anslaget 7:5 Krisberedskap for den sarskilda
beredskapspolisens verksamhet. Sa stora summor har dock inte anvants.
De kostnader som har belastat detta anslag har arligen uppgatt till mellan
10 000 tkr och 20 000 tkr.

Storre delen av dessa kostnader avser utbildning (repetitions- och
grundutbildning for yrkespoliser och beredskapspoliser) samt utgifter for
dagpenning till beredskapspoliser, rese- och traktamentskostnader,
instruktdrskostnader, lokalhyror, kost och logi samt kostnader for hyrda
fordon m.m. Dessutom anvands en mindre summa till ledarskapsutbildning
for yrkespoliser. Enligt uppgifter fran Rikspolisstyrelsen anvands medel fran
anslaget 7:5 Krisberedskap for att bekosta vissa personal- och
forradskostnader.

Tilldelningen av medel har baserats pa berdkningar om att samtliga
utbildningsplatser ska bemannas. P& grund av att flera utbildningsplatser
statt tomma har det uppstatt en skillnad mellan tilldelade medel och
anvanda medel.

Vissa kostnader for beredskapspolisen finansieras med medel fran Polisens
egna anslag. Bl.a. atgar tid for att administrera
beredskapspolisavdelningarna och fér de yrkespoliser som tjanstgér som
befal inom beredskapspolisen. Hartill kommer de kostnader som polisen har
regionalt for att administrera beredskapspolisen samt kostnader for den
arbetstid som atgar da befal deltar i repetitionsutbildning. Dessa kostnader
beraknas arligen sammanlagt uppga till knappt 10 000 tkr.

6.5 Sammanfattning

| detta kapitel redovisas de investeringar, utbildningar och dvningar som
genomforts for att utveckla beredskapspolisens férmaga att fungera som en
forstarkningsresurs till polisen vid en svar péafrestning pa samhallet. KBM
kan konstatera att utvecklingsarbetet huvudsakligen har bedrivits inom
ramen for malet att beredskapspolisen ska kunna verka da samhallet har
utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings och siakerhetssynpunkt.

Nar det galler arbetet med att rekrytera och kontraktera sarskilda
beredskapspoliser har méalet att numeraren ska uppga till 1500 inte
uppnatts. For narvarande uppgar antalet beredskapspoliser till ungefar
1000. Samtidigt beddms de investeringar, utbildningar och 6évningar
beredskapspolisens kompetens och utrustning bl.a. avseende for lednings-
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och sambandsférméaga och personlig skyddsutrustning ha resulterat i att
formagan bibehallits. PA grund av att det har varit svart att fylla
utbildningarna har det uppstatt stora skillnader mellan de summor som har
tilldelats verksamheten och de summor som har forbrukats. De kostnader
som arligen belastar anslaget 7:5 Krisberedskap uppgar till mellan 10 000
tkr och 20 000 tkr per ar. Till dessa kostnader ska laggas den del som
bekostas av det ordinarie anslaget till Polisen. Denna del berdknas uppga till
ungefar 10 000 tkr.
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7 KBM:s slutsatser och bedomningar

I denna rapport utvarderar Krisberedskapsmyndigheten beredskapspolisen
utifran foéljande fragor:

e Vilka mal har stallts upp for beredskapspolisens verksamhet?

e | vilken utstrackning uppfylls malen?

e Vilka effekter har beredskapspolisens verksamhet fatt?

¢ Vilka kostnader ar forknippade med beredskapspolisens verksamhet?

e | vilken utstréckning kan eventuella férandringar av verksamheten
paverka den fortsatta finansieringen av beredskapspolisen?

e Vilka lardomar kan dras av erfarenheterna fran beredskapspolisens
verksamhet?

Med utgangspunkt i svaren pa dessa fragor formulerar KBM i detta kapitel
slutsatserna av utvarderingsarbetet samt KBM:s beddmningar av den
verksamhet som bedrivits av beredskapspolisen. Vidare presenteras tre
alternativa véagval for den fortsatta verksamheten och hur dessa olika
véagval kan paverka den framtida finansieringen av beredskapspolisen.

7.1 Mal

Enligt de 6vergripande malen for beredskapspolisen som formuleras i
forordningen (1986:616) om beredskapspolisen ska beredskapspolisen
kunna utgora en forstarkningsresurs till polismyndigheterna dels inom
ramen for totalférsvaret vid hojd beredskap, dels d& samhallet i fredstid har
utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings och sikerhetssynpunkt. Det forsta malet avser
bade den allmanna och den sarskilda beredskapspolisen medan det andra
malet bara galler for den sarskilda beredskapspolisen.

Vidare har KBM i samrad med Rikspolisstyrelsen formulerat mer detaljerade
mal rérande antalet beredskapspoliser samt for de investeringar och
utbildningar som genomfoérts. Dessa mal anger att
beredskapspolisorganisationen:

e ska uppga till 1500 kontrakterade sarskilda beredskapspoliser,

¢ ska kunna agera sjalvstandigt nar det galler kommunikation,

samband och ledning samt
¢ vara utbildad samt ha personlig skyddsutrustning.

7.2 Maluppfyllelse och kostnader

| utvarderingsarbetet har KBM gjort bedémningen att de investeringar och
utbildningar som genomforts har resulterat i att beredskapspolisen uppfyller
tva av de mal som namns ovan. Beredskapspolisen kan agera sjalvstandigt
nar det galler kommunikation, samband och ledning. Beredskapspolisen ar
ocksd utbildad for sin uppgift och den ar utrustad med personlig
skyddsutrustning. Det mal som avser antalet beredskapspoliser ar dock inte
uppfyllt d& numeraren for narvarande uppgar till ungefar 1000. Kostnader
for dessa investeringar och utbildningar belastar bade Polisens ordinarie
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anslag och anslaget 7:5 Krisberedskap. De kostnader som belastar anslaget
7:5 Krisberedskap uppgar till 10 000 tkr — 20 000 tkr arligen.

Vidare bedémer KBM att beredskapspolisens verksamhet ligger inom ramen
for de tva overgripande malen i forordningen (1986:616) om
beredskapspolisen. Nar det géller fredstida krissituationer har
beredskapspolisen formaga att utgora en forstarkningsresurs till Polisen.
Denna formaga bedéms ocksa kunna utgora en tillracklig grund for att
beredskapspolisen ska kunna anpassas for insatser inom ramen for
totalforsvaret om den militéara hotbilden mot Sverige skarps och det uppstar
en Okad risk for vapnat angrepp. KBM vill samtidigt betona att de
overgripande malen ar kvalitativa och att det finns ett spelrum fér en hogre
eller lagre grad av maluppfyllelse. | nuvarande lage bedémer KBM att
verksamheten inte nar upp till den hégre graden av maluppfyllelse.

For att 6ka beredskapspolisens maluppfyllelse nar det galler kapaciteten att
utgora en forstarkningsresurs for Polisen vid kriser bor rekryteringen
intensifieras i enlighet med ambitionen att antalet beredskapspoliser som nu
uppgar till ungefar 1000 ska 6kas till 1500. For att malet om 1500
beredskapspoliser lattare ska kunna uppnas bor den osakerhet rérande
vissa formuleringar i de tjanstgéringskontrakt som ska tecknas mellan den
enskilde beredskapspolisen och de polisiara myndigheterna undanrdjas.
Bland annat har osakerhet rérande frdgan om kraven pa installelse ar
tvingande eller inte samt forhallandet att den enskilde beredskapspolisen
alaggs att underratta sin ordinarie arbetsgivare om sina forpliktelser som
beredskapspolis forsvarat rekryteringen. Rikspolisstyrelsen bor darfor
slutfora det arbete som paborjats for att omarbeta kontrakten. Arbetet bor
bedrivas i enlighet Rikspolisstyrelsens inriktning och fokusera pa féljande
atgarder:

e Forutsattningarna och villkoren for beredskapspolisernas
tjanstgoringsskyldighet och inkallelse boér klargéras.

¢ Kontrakten bor ange att det ar Polisen och inte den enskilde
beredskapspolisen som ska underratta respektive ordinarie
arbetsgivare. | detta arbete ar det viktigt att skapa en forstaelse hos
arbetsgivaren for att den anstallde vid en kris ska kunna kallas in
med kort varsel.

7.3 Effekter

Maluppfyllelsen i beredskapspolisens verksamhet sammanhanger med
frAgan om vilka effekter som uppnatts med verksamheten. Att
beredskapspolisens verksamhet ligger inom ramen for de uppstallda malen
innebar ocksa att det skapats en effekt av beredskapspolisens verksamhet
genom att uthalligheten i polisorganisationen vid kriser som kraver
omfattande polisinsatser under en langre tid har 6kat.

En potentiell effekt av verksamheten ar beredskapspolisens anvandning som

forstarkningsresurs for Polisen vid intraffade handelser. KBM har darfor i
utvarderingen redovisat ett antal tillfallen da beredskapspolisen under 2000-
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talet aktualiserats som en polisiar stédresurs. Redovisningen visar att
anvandning av beredskapspolisen som en bevakningsresurs aktualiserades
da det fanns risk for ordningsstérningar bl.a. i samband med EU-toppmotet i
Goteborg &r 2001 och vid folkmordskonferensen ar 2004.

Sedan ar 2005 har anvandningen av beredskapspolisen aktualiserats vid ett
flertal extraordinara handelser som inneburit en 6kad risk stérningar i
samhallsviktig verksamhet pa grund av extremt vader eller da det funnits
risk for spridning av farliga &mnen. Vid samtliga dessa handelser som
intraffat sedan ar 2005 och da Rikspolisstyrelsen gjort framstallningar om
att fA anvanda beredskapspolisen har regeringen beslutat att bifalla
myndighetens begéran.

Endast vid stormen Gudrun har dock Polisen ansett att det funnits ett behov
av att anvanda sig av regeringens medgivande till att kalla in den sarskilda
beredskapspolisen for tjanstgoéring. Enligt KBM:s beddmning kunde
beredskapspolisen under stormen Gudrun utgéra en forstarkningsresurs
som forbattrade Polisens uthallighet. Sammantaget kan emellertid KBM
konstatera att effekten av beredskapspolisens verksamhet i hanteringen av
intraffade kriser har varit mycket begréansad.

7.4 Lardomar for framtiden

Med utgangspunkt i den indelning som gors av politikomradet Samhallets
krisberedskap i operativ formaga, krisledningsformaga och formaga i
samhallsviktig verksamhet att motsta storningar kan det konstateras att de
utvarderingar som KBM genomfort under de senaste aren dels har
behandlat fragor rérande férmagan i samhallsviktig verksamhet att motsta
stérningar (HEL-projektet), dels den operativa férmagan (projektet Svenska
nationella ambulansflyget (SNAM) samt arbetet med CBRN-frdgor hos
polisen, raddningstjansten och akutsjukvarden). Till den operativa formagan
raknas ocksa den verksamhet som bedrivs av beredskapspolisen som i
likhet med SNAM ocksa bygger pa frivilliga insatser.

Det finns i denna utvardering anledning att uppmarksamma vissa likheter
som observerats i utvarderingarna av SNAM och beredskapspolisen.
Liknande problem som iakttagits i utvarderingen av beredskapspolisen har
ocksa noterats i utvarderingen av SNAM. | bada fallen utgér dessa problem
ett hinder for att verksamheten ska na full effekt.

Bade beredskapspolisen och SNAM bygger pa att personer vid sidan av sina
ordinarie arbeten pa frivillig basis kan stalla upp och gora insatser for
krisberedskapen. For att dessa verksamheter ska kunna bibehalla formagan
och na full effekt vid en insats kravs att det finns ett engagemang och
intresse hos de personer som ska bemanna resursen. Om det uppfattas som
att villkoren for tjanstgoringen ar otydliga och att resurserna anvands alltfor
sallan finns det en risk for att engagemanget och intresset for uppgifter
avtar. Denna iakttagelse kan sannolikt sagas galla generellt for de resurser
som ar beroende av frivilliga insatser.

41



Utvardering av beredskapspolisen 2008-05-16 1303/2007

Mot denna bakgrund kan féljande lardomar dras angéende
forstarkningsresurser som ar beroende av insatser fran personer som i sin
vardag har andra arbeten:

e att uppdragsbeskrivning och villkor fér anvédndande av resurserna
bor vara sa tydliga som mojligt. Sarskilt vikt bor laggas vid att
tydliggora villkoren for deltagandet vi operativa insatser.

e att resurserna bdr anvandas i mesta moéjliga utstrackning.
Anvandning bor ocksa kunna ske i situationer som inte utvecklats till
fullskaliga kriser.

¢ att andra myndigheters kunskaper om hur resurserna kan anvandas
i krissituationer bo6r oka.

7.5 Tre alternativa vagval

De slutsatser och beddmningar som redovisas ovan avser
beredskapspolisens nuvarande organisation och verksamhet. Det finns dock
aven anledning att i ndgon utstrackning namna tankbara konsekvenser av
framtida eventuella forandringar av beredskapspolisens verksamhet.

Som namnts pagar inom Regeringskansliet ett beredningsarbete med
inriktning att beredskapspolisen ska kunna sattas in i fler situationer an
dagens regler ger majligheter till. Arbetet ska ocksa behandla frdgan om
huruvida beslutanderatten rérande anvandning av beredskapspolisen ska
delegeras till Rikspolisstyrelsen. KBM har i utvarderingsarbetet konstaterat
att de polisidra myndigheterna anser att det ar viktigt med ett klargérande
av de frdgor som beredningsarbetet avser. Samtidigt bedomer KBM att
finansieringen av beredskapspolisens verksamhet kan paverkas av
resultatet av det pagdende beredningsarbetet. | arbetet med utvarderingen
av beredskapspolisen har KBM darfor skisserat tre alternativa vagval.

Enligt alternativ 1 forandras reglerna s att beredskapspolisen kan anvandas
dels som en resurs som forstarker polisens férmaga att hantera
extraordindra handelser och situationer som kan uppsta vid hojd beredskap,
dels som en resurs vid situationer som inte kan karaktariseras som en kris
eller en extraordinar handelse (t.ex. bevakning av ett politiskt toppmote)
men som anda resursmassigt kan vara mycket anstrangande for den
ordinarie polisorganisationen.

Om beredskapspolisens verksamhet férandras i denna riktning ar det enligt
KBM:s beddmning rimligt att finansieringsansvaret for beredskapspolisens
verksamhet delas upp mellan Forsvarsdepartementets anslag 7:5
Krisberedskap och Justitiedepartementets ordinarie anslag for polisen.
Skalet till detta ar att anvandningen av beredskapspolisen i fredstid enligt
detta alternativ omfattar bada polisiara insatser i samband med
extraordinara héndelser och hdjd beredskap samt planerade insatser vid
andra typer av handelser.
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Alternativ 2 innebar att regelverket behalls i nuvarande form och att
beredskapspolisen framst anvands vid stérningar i samhallsviktig
verksamhet eller spridning av farliga @mnen och andra situationer som
omfattas av begreppet extraordinar handelse eller kris. Daremot anvands
beredskapspolisen inte for planerade insatser t.ex. bevakningsuppgifter vid
storre konferenser och evenemang.

Om beredskapspolisens verksamhet dven fortsattningsvis far denna
inriktning ar det rimligt att finansieringsansvaret till stor del ligger kvar pa
anslaget 7:5 Krisberedskap.

Alternativ 3 ar att det inférs ett nytt regelverk som anger att
beredskapspolisen endast ska kunna anvandas vid héjd beredskap.
Statsmakterna gor idag bedémningen att det inte finns nagon risk for ett
militart vapnat angrepp mot Sverige under 6verskadlig tid. Darfor finns
heller inget behov av rekrytering och utbildning av beredskapspoliser i
dagslaget. Om ett krigshot skulle uppstd kommer det sannolikt att finnas
tillrackligt lang forvarningstid for att det ska vara mojligt att rekrytera nya
beredskapspoliser.

Det kan diskuteras om en 6versiktlig planering for ett aterupptagande av
rekrytering och utbildning av beredskapspoliser fér anvéndning vid héjd
beredskap bor uppratthallas och viss materiel behallas i forrad. Kost-
nadsmassigt ar det en liten skillnad mellan att avskaffa beredskapspolisen
helt och att behalla vissa forberedelser infor ett forandrat lage da det kan bli
aktuellt med hojd beredskap. KBM bedémer dock att de medel som maste
avsattas for ett sddant andamal kan anvandas mer effektivt ur
krisberedskapssynpunkt. Om detta alternativ realiseras bér materiel som
kan anvandas i den ordinarie polisverksamheten 6verforas till
polismyndigheterna. Ovrig materiel kan avvecklas.

Med utgangspunkt i utvarderingens resultat bedomer KBM det i valet mellan
de olika alternativen boér vagas in fragor om behovet av 6kad anvandning,
mojligheter till att 6ka rekryteringen, bibehallet engagemang hos de
enskilda beredskapspoliserna och behovet av att starka samhallets formaga
att hantera kriser. Enligt KBM:s bedémning kan dessa behov ha stérst
mojlighet att realiseras inom ramen fér en breddning av anvandningen till
att inte bara omfatta situationer som definieras som extraordinéra handelser
(alternativ 1). Mot bakgrund av att behovet av beredskapspolisen har
aktualiserats vid ett flertal krissituationer ar en dkad anvandning av
beredskapspolisen enligt KBM:s bedémning ocksa mojlig inom ramen for
gallande regelverk (alternativ 2).
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