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Abstrakt

Denna uppsats handlar om beredskapspolisens roll som polisiar forstarknings-
resurs till samhéllet i fredstid. Fragan rorande beredskapspolisens funktion och
organisatoriska placering har debatterats flitigt under det senaste aret, dar
polisforbundet har uttryckt sig kritiskt och menar att denna resurs ska laggas ner
och istéllet lata ansvaret dverga till Hemvéarnet. Syftet med uppsatsen var saledes
att undersoka vilken funktion beredskapspolisen har, hur de anvands samt om
hemvarnet skulle kunna dverta denna roll i fredstid. Vi har valt att gora en
kvalitativ studie dar vi genomfort tva intervjuer med ansvariga fran
beredskapspolisen respektive polisforbundet. Resultatet av denna studie pavisade
hur polariserad denna fradga ar dar beredskapspolisen kampar for att synas
medan polisférbundet anser att denna resurs ar éverflodig och ska laggas ner. Ett
genomgaende problem verkar vara hur man tolkar forordningen av
beredskapspolisen. Eftersom forordningen ar allmant formulerad och det saknas
egentliga riktlinjer och forarbeten till hur den ska tillampas. Detta kan fa till foljd
att man undviker att préva fragan pa saklig grund och darmed hellre ger avslag
an bifaller ansokningarna. Hemvarnet har enligt nuvarande lagstiftning inte
polisidra befogenheter och kan darmed inte i fredstid ingripa i situationer som
innebar risk for tvang eller vald mot enskilda. Daremot konkurrerar de delvis om

samma arbetsuppgifter exempelvis gallande livraddning.
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1 Inledning

I detta fordjupningsarbete har vi valt att fordjupa oss kring beredskapspolisens roll som
polisidr forstarkningsresurs till samhéllet i fredstid. Under det senaste dret har det i media
diskuterats relativt flitigt angaende beredskapspolisens funktion, kompetens och
organisatoriska placering. I diskussionen har det framkommit forslag om att ansvaret for
beredskapspolisen borde Overforas fran Rikspolisstyrelsen till Hemvirnet. Detta eftersom
Hemvérnet bland vissa debattorer anses ha bittre kompetens i form av storre resurser, mer
relevant utbildning samt effektivare insatsberedskap. Darmed skulle de vara béttre lampade

for samhillsstodjande insatsverksamheter framst gidllande raddningstjanstuppdrag.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Beredskapspolisen

Beredskapspolisen dr en forstdrkningsresurs som ska anvédndas for att stodja polisen nér
samhéllet ar utsatt for anstringda situationer som hojd beredskap och allvarliga eller
omfattande storningar pa samhéllet fran ordnings- eller sikerhetssynpunkt, eller vid risk for
sidana storningar.' Beredskapspolisen far dven tillfilligt kallas in till myndigheten for Gvning

och utbildning.?

Med hojd beredskap avses en situation ddr Sverige befinner sig i krigsldge och da fattar
regeringen beslut om anvidndandet av beredskapspolisen. Allvarliga eller omfattande
storningar pa samhillet ur ett ordnings- och sidkerhetssynpunkt kan tillexempel vara
naturkatastrofer, sjukdomsutbrott eller internationella konferenser.’ Efter forsta januari ar
2009 &r det Rikspolisstyrelsen som beslutar om nér beredskapspolisen skall anvindas under
situationer ndr det inte rdder forhdjd hotbild detta jamfort med fore arsskiftet 2008/09 déd dven
dessa beslut fattades av regeringen.’ Syftet med att man flyttade Over ansvaret till
Rikspolisstyrelsen var for att forenkla beslutsprocessen ndr man ansoker om anvindning av

beredskapspolisen och dirmed underlitta mojligheten att nyttja beredskapspolisen oftare.’

Nér en polismyndighet ansdker om att anvinda sig av beredskapspolisen 1 fredstid ska

forutsdttningarna enligt andra paragrafen i1 forordningen om beredskapspolisen vara uppfyllda.

! Forordning (2008:1097) om beredskapspolisen 1-3§§

2 Forordning (2008:1097) om beredskapspolisen 7§

3 http://www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Krisarbete/Beredskapspolisen/ 2009-12-07

* Férordning (2008:1097) om beredskapspolisen 8§ /
http://beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=27 2009-11-05
> Skriftlig fraga 2009 / 10:50 Beredskapspolisens férutsittningar, svar fran Justitieminister Beatrice Ask


http://www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Krisarbete/Beredskapspolisen/
http://beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=27
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Begiran skall lamnas till Rikskriminalpolisen som bereder drendet innan beslut fattas av
rikspolischefen. Begiéran skall vara tydlig gidllande grunderna for anvindandet med avseende
pa vilka uppgifter de skall tilldelas, antalet personal, tidsomfiang och hur ménga ordinarie

poliser myndigheten sjilv kan bistd med.°

Beredskapspolisen far inte anvéndas i situationer eller handelser déar det finns en pataglig risk
for anvindning av vald mot enskilda personer, till exempel vid kravaller.” Vid anvindandet av
beredskapspoliser ska de arbeta i grupper under direkt ledning av en sérskilt utbildad
yrkespolis.® Idag 4r mélsittningen att det skall finnas 1500 beredskapspoliser fordelade Gver

alla polislin utom Gotland. Dessa ska i sin tur ledas av cirka 320 yrkespoliser.’

Rikspolisstyrelsen ansvarar for utbildning, rekrytering samt beslut gillande nér
beredskapspolisen far anvéndas. Beredskapspolisen star under Myndigheten for
Samhillsskydd och Beredskap (MSB) och finansieras genom ett arligt anslag (anslaget 7:5
krisberedskap) av MSB som ligger pa 10-20 miljoner kronor plus ytterligare 10 miljoner
kronor som finansieras av polisens ordinarie anslag.10 Nar beredskapspolisen anvénds i

fredstid star de under avtal med Rikspolisstyrelsen som betalar for tjdnstgoringen. '’

Beredskapspolisen grundades ar 1986 som forstiarkning till den ordinarie polisverksamheten
och verksamhetsomradet lag i huvudsak inom civilforsvaret med trafikdirigering, uppréttande
av allmén ordning, avspirrning och bevakning av skadeplatser. Syftet med denna reform var

att den ordinarie yrkespolisen da kunde disponeras for mer kvalificerade uppdrag. 12

En beredskapspolis maste genomgd en fem veckor ldng grundutbildning som innehaller
polisjuridik, vapenutbildning, sjukvard och Ovriga polistaktiska dmnen. Direfter ska de
genomgd en repetitionsutbildning vartannat &r under fem dagar.'® En beredskapspolis ér kliddd
1 polisuniform men har ett annat brostmérke och axelhylsor och bér i §vrigt samma utrustning
som en yrkespolis'*. Beredskapspolisen har dven en polismans befogenheter i tillimpliga

delar nir de r i tjénst.”

Beredskapspolisen har sedan ar 2005 anvéants en gang i skarpt lige och det var vid stormen

6 Rikspolisstyrelsens promemoria RA-100-4378/09 2009-08-31 (bilaga 1)

’ Eérordning (2008:1097) om beredskapspolisen 5§

® Férordning (2008:1097) om beredskapspolisen 6§

° http://www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Krisarbete/Beredskapspolisen/ 2009-12-07

10 Krisberedskapsmyndighetens utvardering av beredskapspolisen 2008-05-16 1303/07 sid. 37

n Forordning (2008:1097) om beredskapspolisen 2§

© http://beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=27 2009-11-05
B http://beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=53 2009-12-07
" F$rordning (2008:1097) om beredskapspolisen 10§ / Polisférordning (1998:1558) 4§

> F$rordning (2008:1097) om beredskapspolisen 9§


http://www.polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/Krisarbete/Beredskapspolisen/
http://beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=27
http://beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=53
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Gudrun 1 Kronobergs lén ar 2005. Deras framsta uppgift da var att utféra bevakningsuppgifter
eftersom bostider och industrilokaler stod strémlosa och utan kommunikation.'® Mellan &ren
2001-2009 har det vid 4tta tillfallen ansokts om att fa anvidnda beredskapspolisen, regeringen
har beviljat anvdndande vid fem av dessa tillfdllen medan Rikspolisstyrelsen har beviljat vid

ett tillfille.!”

1.1.2 Hemvarnet

En annan myndighet som kan komma till tals nir det sker omfattande handelser i samhillet &r
hemvirnet.'® Hemvirnets viktigaste uppgifter ar bevaka och skydda skyddsobjekt, ytovervaka
samt stodja samhillet.'® Hemvirnets stod till samhillet dr bland annat eftersék av forsvunna
personer, brandbekédmpning och att anvdndas som extraresurs vid naturkatastrofer som
exempelvis 6versvimningar.”’ Nér hemvirnet ska sittas in som stdd till samhillet far det inte
foreligga ndgon risk att hemvérnspersonalen kommer anvénda tving eller vald mot enskilda.?'
Hemvirnet som dr en del av forsvarsmakten kan dven sdttas in under ledning av polisen men
dé endast vid terroristbekdmpning i de fall dér polisens ordinarie resurser inte racker till. Vid

terroristbekmpning 4r det mest troliga att hemvirnet kommer anvindas vid avspérrningar.*

Hemvérnet bildades ar 1940 darfor att man insdg att beredskapen mot ett militért anfall mot
Sverige var bristfillig. Hemvirnet bygger pd frivillighet och dr en del av forsvarsmakten dér
hemvérnet idag star for cirka 50 % av den totala insatsorganisationen. Hemvérnets
huvuduppgift ar egentligen inte stod till samhillet 1 fredstid men har blivit en allt viktigare del

. 23
pa grund av deras goda resurser.

Hemviérnets personal maste genomgd en grundutbildning pa tre ménader och déarefter
genomfora minst 20 timmars Ovning om aret (som menig). Grundutbildningen &r en
grundldggande soldatutbildning som omfattar bland annat vapenhantering, sjukvard, upptrada
i strid, stodja samhillet vid fredstida kriser och katastrofer.”* Hemvirnet har cirka 30 000

hemvérnssoldater fordelade pd plutoner, kompanier och bataljoner runt om i Sverige och

16 Krisberedskapsmyndighetens rapport Utvardering av beredskapspolisen 2008-05-16 1303/07 sid. 26

v Sammanstallning 6ver ansokningar gallande anvdandning av beredskapspolisen (bilaga 2)

1 Forordning (2002:375) férsvarsmaktens stod till civil verksamhet

19 http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=12 2009-11-05

20 http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=251 2009-11-05

2 Forordning (2002:375) forsvarsmaktens stod till civil verksamhet 7§

2 http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=12 2009-11-05 / Lag (2006:373) om forsvarsmaktens stod
till polisen vid terroristbekdmpning 1§

 http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=251 2009-11-05

*http://soldat.nu/under-utbildningen 2009-11-05


http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=12
http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=251
http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=12
http://hemvarnet.se/?action=visaartikel;artikelid=251
http://soldat.nu/under-utbildningen
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rekryteras lokalt.”

1.2 Syfte

Syftet med denna studie ar att belysa beredskapspolisens roll som polisidr forstarkningsresurs
i fredstid, med avseende pa anvindning samt organisatorisk placering. Detta frimst gillande
vilken roll beredskapspolisen har, vilka juridiska kriterier som géller for bruk av denna resurs

samt om samhéllsstodjande verksamheter ska samlas under en myndighet.

1.3 Fragestallningar

e Varfor anvénds inte beredskapspolisen i storre utstrackning dn vad den gor?

e Vilka for- respektive nackdelar foreligger om ansvaret for beredskapspolisen ligger

kvar hos Rikspolisstyrelsen alternativt overfors till hemvérnet?
1.4 Tillvagagangssatt

Vi har infor denna uppsats fordjupat oss i relevant lagstiftning, rapporter och artiklar samt
genomfort tva djupintervjuer med representanter fran beredskapspolisen och polisforbundet.
For att orientera oss i &mnet har vi dven initialt genomfort en intervju med en ldrare pé
Polisutbildningen 1 Umeé som &r gruppchef for ndgra beredskapspoliser 1 Visterbotten. For
ytterligare informationsinhdmtning har vi dessutom talat med personal pd Rikspolisstyrelsen,

Rikskriminalpolisen samt en utbildningsansvarig f6r beredskapspolisen.

1.5 Avgransning

Vi har valt att begrinsa vdr undersokning till att frimst belysa beredskapspolisens funktion
som forstirkningsresurs till samhéllet under fredstid allt i enlighet med paragraf tva i
forordningen om beredskapspolisen. Detta stdllt i relation till organisatorisk placering med
utgdngspunkt fran huvudaktérerna i dmnet Rikspolisstyrelsen och hemvirnet. Eftersom
hemvirnet dr en oberoende part som inte har tagit stdllning i denna fraga s& kommer vi endast

behandla beredskapspolisens och polisforbundets argument.

% http://mil.se/sv/Forband-och-formagor/Hemvarnet/Om-Hemvarnet/ 2009-11-05


http://mil.se/sv/Forband-och-formagor/Hemvarnet/Om-Hemvarnet/
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2 Teori

For att skapa forstdelse kring beredskapspolisens funktion som polisidr forstirkningsresurs i
fredstid &r det viktigt att belysa vilka lagar och forordningar som reglerar denna anvédndning,
samt hur dessa ska tolkas. Darfor har vi under detta kapitel valt att titta ndrmare pa nagra for
studien relevanta lagrum, hur dessa fordndrats over tid samt betydelsen av nagra viktiga

nyckelbegrep.

2.1 Lagstiftning
I den tidigare forordningen om beredskapspolisen (1986:616) reglerades kriterierna for nér

beredskapspolisen kunde tas 1 ansprak 1 den forsta paragrafen som hade foljande lydelse;

1 § Under hojd beredskap eller da regeringen har beslutat om tjanstgéring enligt 4 kap. 8 §
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt skall — beredskapspolisman finnas vid
polismyndigheterna. Beredskapspolisménnens huvudsakliga uppgift ar att delta i sadan
polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och raddningstjénst, men de far tas

i ansprak aven for andra lampliga polisuppgifter.

Da samhéllet har utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings- och sakerhetssynpunkt far det vid polismyndigheterna finnas
beredskapspolisman, under forutséttning av att dessa ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om
sadan tjanstgoring. Regeringen beslutar efter framstéllning fran Rikspolisstyrelsen om néar

sadana beredskapspolisman far tas i ansprak...”

Rikspolisstyrelsen ville utdka anvindandet av beredskapspolisen i fler situationer 4n vad som
varit mojligt enligt denna forordning. Dérfor tillsatte de en utredning dér de gav forslag om
utokade mdjligheter till att anvdnda beredskapspolisen. I denna framstillning kom man fram
till att lagstiftningen rérande i vilka situationer man far anvénda beredskapspolisen var for
sndv, d& de situationer det gillde 1 huvudsak skulle jimstéllas med nationella katastrof-
situationer eller risk for sddana. Dérfor foreslog man att kravet pa situationens allvar sdnktes
genom en omformulering av forsta paragrafen. Vidare foreslogs det att om géllande krav pa
situationens allvar och omfattning sénktes skulle beslutsritten 1 stidllet delegeras till
Rikspolisstyrelsen da det inte lidngre skulle vara en angeldgenhet for regeringen. I
framstéllningen framgick det dven att det fanns goda anledningar att ldgga beslutet om
anviandandet av beredskapspolisen pa den enskilde polismyndigheten d4 de ansags kunna

avgora behovet bist. Rikspolisstyrelsen ville diremot inte fOresld nagon &ndring i


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941809.htm#K4P8
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941809.htm
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delegationsordningen om att polismyndigheterna sjdlva skulle f4 ansvara for sddana beslut

. , .2
eftersom dessa insatser kriver samordning. °

Efter kravallerna vid EU-toppmotet i Goteborg ar 2001 tillsattes en kommitté som bland annat
hade till uppgift att underséka om det fanns nagon anledning att utvidga anvdndandet av
beredskapspolisen i fredstid. Gdéteborgskommitténs uppfattning var att beredskapspolisen
aven fortsédttningsvis skulle forbli en reservstyrka som bara skulle kunna tas i ansprak vid
exceptionella forhéllanden eller risk for sddana, och da polisens ordinarie resurser inte rackte
till. Om man skulle utdoka anvindandet av beredskapspolisen ansag Goteborgskommittén att
det fanns en risk att beredskapspolisen skulle kunna bli en integrerad del av den ordinarie
polisverksamheten. Dessa farhagor grundade sig framst pa det faktum att polisforstarkning 1
de flesta fall kunde l06sas med polisresurser fran andra myndigheter samt att
beredskapspolisen inte hade tillricklig kompetens eller utrustning for att ingripa mot

folksamlingar. %’

I promemorian Utdkad anvandning av beredskapspolisen framgick det att det forelag olika
synsitt betrdffande beredskapspolisens funktion och anvindningsomride. Den genomgaende
uppfattningen frin regeringen var att beredskapspolisen skulle ses som en extraresurs att
anvianda sig av vid svara pafrestningar pd samhillet. Ett annat synsitt gillande detta har
framkommit i de ansdkningar som inkommit till regeringen frdn polismyndigheterna
angdende anvindandet av beredskapspolisen. Dér polismyndigheternas synsitt har varit att

beredskapspolisen mer ska ses som en allmin forstirkningsresurs till den ordinarie polisen.*®

I den nya forordningen om beredskapspolisen som trddde i kraft den forsta januari ar 2009
antog regeringen Rikspolisstyrelsens forslag om att utdka mojligheterna att anvénda
beredskapspolisen. En av nyheterna i den nya forordningen &r att man genom tva separata
paragrafer sirskiljer ndr man kan tillimpa beredskapspolisen; under forhdjd hotbild respektive
1 fredstid. Dessutom har man 1 andra paragrafen omformulerat vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att kunna nyttja beredskapspolisen. Detta 1 syfte att ge utdkade mdjligheter till
att kunna anvénda sig av denna resurs jamfort med tidigare. Den andra paragrafen i den nya

forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen har fatt foljande lydelse;

26 Rikspolisstyrelsens forslag POL-134-3891/03
%7 S0U 2002:122 Betinkande av Goteborgskommittén
*® promemoria Ju2005/78/P 2005-03-31 Utdkad anvéndning av beredskapspolisen sid. 49
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”2 & Beredskapspoliser som har ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om tjanstgéring far ocksa
kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller omfattande stérningar pa samhallet fran
ordnings- eller sékerhetssynpunkt, eller vid risk for sadana stérningar. ”

2.2 Begreppsforklaring

I den andra paragrafen i forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen kan man utlédsa att
beredskapspolisen far kallas in nédr det rdder “allvarliga eller omfattande storningar pa
samhéllet fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkt eller vid risk for sddana”. For att forsoka
forklara inneborden av detta maste man forst titta pa vad begreppet ’svarare pafrestningar pa
samhadllet 1 fred” innebar. I femte paragrafen i forordningen regleras att beredskapspolisen inte
far anvandas 1 situationer dir det foreligger en pataglig risk for att de kan komma att anvénda
vald mot enskilda. Detta begrepp forklaras ndgot i Rikspolisstyrelsens promemoria RA-100-
4378/09.

2.2.1 Svara péafrestningar pa samhallet i fred
I propositionen om beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred limnas foljande

forklaring till vad som menas med begreppet svara pafrestningar pa samhillet;

”Generellt kan dock manga situationer tankas innebara en svar pafrestning pa samhallet i
fred. Exempelvis kan katastrofartade olyckor, naturkatastrofer, tekniska fel i viktig utrustning,
sabotage, allvarlig smitta, terrorism och omfattande tillstromning av flyktingar innebéra att
samhallet drabbas av en svar pafrestning. Detta galler framfor allt om det intraffade medfor
allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner och darmed fara fér manga méanniskors liv,
personliga sakerhet eller halsa eller fara for mycket omfattande skador pa miljon eller

egendom.” %

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har vidare sammanstéllt vilka kriterier som skall vara
uppfyllda for att en situation ska klassas som en svarare pafrestning pa samhéllet i fredstid.

Dessa kriterier sidger att det skall rora sig om en situation som;
e Avviker fran det som betraktas som normalt.
e Uppstar hastigt, mer eller mindre ovéntat och utan férvarning.

e Hotar grundliggande virden och

*° proposition 1996/97:11 Beredskapen mot svira pafrestningar pa samhillet i fred
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e Kiriver snabba beslut och nddvandiggor en koordinerad koncentrerad insats av flera

instanser.>’

2.2.2 En pataglig risk for vald mot enskilda
Femte paragrafen i forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen har foljande lydelse;

"5 § Nar beredskapspoliser deltar i polisverksamhet enligt 2 § far de inte anvandas i
situationer eller for uppgifter dar det finns en pataglig risk for att de kan komma att anvanda

vald mot enskilda. ”

Paragrafen skall tolkas som att en pataglig risk kan forklaras med situationer som innebér
kravaller eller ingripande vid andra vildsamma héndelser dir det kan bli nodvandigt att

anvinda vald mot enskilda.’!

%0 Krisberedskapsmyndighetens rapport Utvirdering av beredskapspolisen 2008-05-16 1303/2007 sid. 19
*! Rikspolisstyrelsens promemoria RA-100-4378/09 (bilaga 3)


http://www.notisum.se/RNP/sls/lag/20081097.htm#P2#P2
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3 Resultat

I denna del har vi valt att redovisa sammanfattningar av djupintervjuerna for respektive
respondent. Den forsta intervjun som redovisas dr med polisforbundets ordférande Jan
Karlsen, direfter presenteras intervjun med Poliskommissarie Klas-Anders Johansson,

ansvarig for beredskapspolisen 1 Visterbotten.

3.1 Intervju med Polisforbundets ordférande Jan Karlsen

Jan Karlsen sdger att hemvérnet helt skall kunna dverta beredskapspolisens roll och att man
atergd till den lagstiftning som radde fore 1986 ars férordning om beredskapspolisen. Innan
beredskapspolisen fanns sa var det forsvarsmaktens roll att bevaka skyddsobjekt m.m. vid
forhojd hotbild mot Sverige. Dessutom &r beredskapspolisen som resurs dr overflodig med
tanke pa att vi numera ar 20 000 poliser jaimfort med tidigare nir beredskapspolisen bildades

da antalet poliser var férre.

I fredstid ska de ordinarie polisresurserna ricka till och under forh6jd hotbild kan man pé
regeringens beslut ta in hemvérnet. Idag satsas det mer pd hemvérnet 4n nidgonsin i motsats
till forsvarsmakten i stort. Hemvéarnet kommer fortsatt ha samma beredskap som tidigare for
stod till civil verksamhet. Kompetensen inom hemvérnet dr hog d& ménga tidigare
yrkessoldater har gétt Gver fran forsvarsmakten och det finns militirpolisforband som har den
kompetens som dr nddvédndig. Det dr alltid polisen som har ansvar for polisidra uppgifter 1
fredstid och ingen annan. Hemvirnets funktion skall vara att bistd samhéllet med

rdddningsuppgifter i fredstid.

Det som talar emot beredskapspolisen ér att de endast har 19 dagars grundutbildning vilket
ska jimforas med den ordinarie polisens utbildning pa 2% ar. Det finns ocksd en brist i
rittsdkerheten inom beredskapspolisen dd det dr en ordinarie polisman som skall leda och
ansvara for tio beredskapspoliser. Denna faktor kan innebédra svarigheter for den polismannen
att Overblicka och paverka situationer for gruppen diarmed kan det uppstd en risk att
beredskapspolisen méste agera utifran sin 19 dagar korta utbildning. En till synes lugn
situation kan eskalera till en valdsam situation och det dr inget man alltid kan forutse. Ett
annat problem &r att beredskapspolisen bér polisuniform och motsvarande utrustning som en
ordinarie polis. Det leder till att allménheten har svért att sdrskilja en beredskapspolis frén en
ordinarie polis. Nar allménheten tillkallar polisidr hjilp pa plats kan de darfor inte forvénta sig

adekvat hjalp.
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Hemvirnet har lokal spridning i hela landet med stor kapacitet och kan vid hdndelse séttas in
med nagra timmars varsel. Beredskapspolisen med sina begrénsade resurser kan inte méta sig
med hemviérnet som resurs eftersom de ér for {2 till antalet vid sin lokala myndighet, déarfor

maste det ske en samordning med flera myndigheter for att f4 ihop bemanningen.

Beredskapspolisen stir inte under samma &versyn som ordinarie poliser som hela tiden
granskas 1 sin yrkesutdvning, didrmed dr det en brist ur ett réttsdkerhetsperspektiv.
Polisforbundets uppfattning dr att det bland medlemmarna finns tydliga signaler p4 motstand
mot beredskapspolisen vilket har framgatt under ordféranderaden. Ur ett framtidsperspektiv
menar Jan Karlsen att beredskapspolisens funktion inte dr forsvarbart varken utifrdn

ekonomiska eller réttssidkerhetsmissiga skal.

3.2 Intervju med Poliskommissarie Klas-Anders Johansson

Poliskommissarie Klas-Anders Johansson arbetar i Umea som ansvarig for beredskapspolisen
1 Visterbottens ldn. Klas-Anders berittar att problemet med att beredskapspolisen inte
anviands beror pa ménga faktorer. En viktig faktor géller forordningen (2008:1097) om
beredskapspolisen dér det foreligger problem med tolkning av i synnerhet andra paragrafen
hos polisférbundet och rikspolisstyrelsen. Det &r framforallt polisforbundets tolkning som
satter press pa rikspolisstyrelsens nyttjande av lagen. Polisforbundets tolkning av den andra
paragrafen innebér att en situation bade ska vara allvarlig och omfattande jamfort med vad
som star i lagtexten (allvarlig eller omfattande). Denna skillnad i tolkning innebédr att det
kravs en mer krisartad situation eller risk for en sddan @n vad lagen egentligen medger. Klas-
Anders forstar samtidigt att det dr polisforbundets uppgift att tillgodose medlemmarnas bésta
genom att forsoka behélla monopolet pa polisverksamheten, men att deras argument i deras
politiska utspel saknar saklighet och relevans. Justitieministern Beatrice Ask och

rikspolisstyrelsens asikt dr ddremot att beredskapspolisen skall finnas kvar.

Klas-Anders menar att om beslutet att anvdnda beredskapspolisen istédllet landar pa varje
enskild polismyndighet skulle forutsdttningarna for utokad anvdndning bli storre, detta pa
grund av kortare beslutsvédgar och béttre inblick i1 den lokala verksamheten. Vidare menar han
att man borde dela upp beslutsvigarna sd att vid t.ex. rdddningstjinst kan den lokala
myndigheten sjidlv besluta om nyttjandet av resurserna, medan beslutet vid omfattande

héndelser ska ligga kvar pa rikspolisstyrelsen.

Forutsittningarna for att ldgga dver beredskapspolisens roll pa hemvirnet dr mycket déliga da

det inte finns nagot stdd i1 grundlagen att forsvarsmakten har ndgra polisidra befogenheter.
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Dessutom kommer hemvirnets forutsittningar med resurser forsdmras da forsvaret genomgér
nedskdrningar och istéllet fokusera pa internationella insatser. Det leder till att hemvirnet
kommer forlora sina mojligheter att ge stdd till civil verksamhet i samma utstrickning som

idag och da dr det dumt att 14gga Sver storre ansvar till dem.

Polisforbundets argument att hemvérnet har langre utbildning dn beredskapspolisen kan direkt
avfirdas da den enda verksamhet som hemvirnet bedriver som kan liknas vid

beredskapspolisens dr deras skyddsvaktsutbildning som &r under tre dagar.

Det satsas arliga anslag och resurser pa beredskapspolisen men tyvérr utnyttjas de allt for
sdllan med tanke pa deras anvdndningsomrade och kompetens. Det finns inga siffror pd de
ordinarie polisernas stod till beredskapspolisverksamheten men uppskattningsvis ar stodet 70
% till beredskapspolisens fordel. Klas-Anders tror att rikspolisstyrelsen véldigt snart méste ta
stillning till att klargdra lagtolkningen for att kunna motivera deras fortsatta stod till

beredskapspolisen.

3.3 Validitet och reliabilitet

Med tanke pa att vara respondenter tillhor tvd motpoler i denna debatt finns alltid en risk att
argumentationen blir véldigt polariserad vilket kan paverkar validiteten i det avseende att
diskussionen inte grundar sig pa saklighet. For att undvika missforstdnd har vi skickat tillbaka
sammanfattningar till de intervjuade for de skall kunna korrekturlisa och se om vi har
uppfattat deras utsagor korrekt. En svaghet kan vara att vi baserar intervjuerna pa endast tva
personer, vilket inte nddvéandigtvis kan anses representativt for den allménna uppfattningen
Men eftersom de &dr ansvariga personer inom respektive organisation sd anser vi att deras

asikter dr forankrade och speglar medlemmarnas uppfattning pé respektive omrade.
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4 Analys
I denna del har vi valt att belysa skillnaderna i resultatet, kopplat mot bakgrunden. Vi har

objektivt jamfort de intervjuades argument utan egna tolkningar och vérderingar.

4.1 Anvandandet av beredskapspolisen

Syftet med genomforandet av den nya forordningen om beredskapspolisen som tridde i kraft
vid Aarsskiftet 2008/2009 wvar att forenkla beslutsprocessen for anvindandet av
beredskapspolisen i fler situationer @n tidigare i fredstid. Mellan dren 2001-2008 har det
ansOkts om att fa anvidnda beredskapspolisen vid étta tillfillen, varav de anvidnds vid ett
tillfille och det var vid stormen Gudrun. Regeringen har vid fem tillfillen medgivit
anvindandet men Rikspolisstyrelsen har i sin beddmning inte ansett att har funnits behov av

att sitta beredskapspolisen 1 tjdnst.

Sedan den nya forordningen trddde ikraft har det ansokts om anvindandet vid tva tillfillen
och det har blivit avslag pa samtliga ansdkningar eftersom Rikspolisstyrelsen inte har ansett
att det har varit tillampligt enligt den nya forordningen. Rikspolisstyrelsen har motiverat vid
iallafall ett tillfdlle att det inte skulle rada allvarliga och omfattande storningar eller risk for
sadana vid tillféllet for anvindandet och att det skulle vara risk for vald over enskilda (Power

Meet, Visteras ar 2009).

Polisforbundets stdndpunkt dr i1 forsta hand att ldgga ner beredskapspolisverksamheten
eftersom polisidr verksamhet endast ska utforas av poliser. I andra hand om beredskapspolisen
ska finnas kvar sd ska de anvindas med stora restriktioner. Regeringens och
Rikspolisstyrelsens uppfattning ar att de ska finnas kvar och anvindas 1 storre omfattning in
tidigare, till mindre kvalificerade polisidra uppgifter for att kunna avlasta den ordinarie
polisen. Vid ansdkan om anvidndandet ska det tydligt framgd i1 vilka situationer de ska
anviandas och vilka arbetsuppgifter de ska tilldelas utifran en beddmning av hotbild och

polisresurser.

Polisforbundets ordforande Jan Karlsen ér kritisk till beredskapspolisen och anser att man
skall aterga till den lagstiftning som géillde fore 1986 ars férordning om beredskapspolisen dir
forsvaret med hemvérnet var huvudaktdor som forstirkningsresurs vid forhdjd hotbild.
Poliskommissarie Klas-Anders, ansvarig for beredskapspolisen i Visterbotten, Vill se en

utokad anvindning av beredskapspolisen for att avlasta ordinarie polis frdn uppgifter som

*2 http://www.polisen.se/Aktuellt/Nyheter/Vastmanland/april-juni/Nej-till-beredskapspolis/ 2009-12-01
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kriver mindre kompetens. I nuvarande form utesluter lagstiftningen anvéndning av
forsvarsmakten mot civila dir det skulle innebdr nigot tving eller vald over enskilda.
Beredskapspolisen har polisidra befogenheter och far anvédndas i situationer man kan ténka sig

att de kommer att utdva tvang och gor dem saledes mer anvindbara dn forsvarsmakten.

Klas-Anders anser att ett av problemen att beredskapspolisen inte anvénds 1 storre
utstrdckning handlar om tolkningssvérigheter géllande paragraf tva i forordningen om
beredskapspolisen hos Polisforbundet och Rikspolisstyrelsen. Polisforbundet vill att
forstarkningsresurser till polisen endast skall anvdndas vid allvarliga och omfattande
situationer vilket hojer gransen ndr man far anvédnda dem. Polisforbundets tolkning inskrénker

Rikspolisstyrelsens mojligheter att besluta om anvidndandet enligt forordningen.

Jan Karlsen hdvdar att beredskapspolisen &r ett hot mot rittssdkerheten da det &r kortutbildad
personal som skall skota kvalificerade polisidra uppgifter. Regeringen och Rikspolisstyrelsen
ar tydliga med att beredskapspolisen endast ska anvindas i situationer enligt forordningen och
enligt befintliga rdttsPM. Dirmed anser regeringen och Rikspolisstyrelsen att

beredskapspolisens utbildning &r réttssédker 1 relation till deras tdnkta arbetsuppgifter.

I och med att det idag finns cirka 20 000 poliser menar polisforbundet att beredskapspolisen
ar en overflodig resurs. Klas-Anders papekar att beredskapspolisens verksamhet inte syftar till
att ersitta eller konkurrera med ordinarie poliser utan tanken &r att de ska anvdndas som en

avlastningsresurs for att pd sé vis nyttja den ordinarie polisen pa ett mer effektivt sétt.

4.2 Organisatorisk placering av beredskapspolisen

Polisforbundet anser att forsvarsmakten med hemvérnet inte ska syssla med polisidra
uppgifter i fredstid, vilket gér i linje med bade regeringen och Rikspolisstyrelsen. Daremot
avviker polisforbundets uppfattning om behovet av en polisidr forstarkningsresurs i fredstid
dir man vill avveckla beredskapspolisen helt.  Klas-Anders ser en fara med att
forsvarsmakten med hemvirnet skulle anvdndas mot civilbefolkning 1 fredstid och utesluter
ddarmed att militdr skall syssla med nagon som helst polisidr verksamhet. I nuvarande form
utesluter lagstiftningen anvéndning av forsvarsmakten mot civila dér det skulle innebéra risk
for tving eller vald Over enskilda. Om forsvarsmakten skulle ha polisidra befogenheter

kommer det att krdvas lagindringar i grundlagen.

Nar det giller stod till samhillet 1 form av rdddningsuppgifter anser polisforbundet att

hemvirnet &r mer lampade dé de ér fler till antalet, har en béttre organisation nationellt savél
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som lokalt, mdjlighet till snabb beredskap vid plotsliga insatser och att de dr béttre utbildade.
Klas-Anders hdvdar att beredskapspolisen har en mycket stark lokal forankring och att de
troligtvis dr battre ldmpade att sdttas in vid situationer som exempelvis eftersok av forsvunna
personer. Beredskapspolisens resurser och kompetens av vil avstimd med behovet hos den

lokala myndigheten samt har mycket god beredskapstid.
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5 Diskussion

Syftet med den nya forordningen om beredskapspolisen var att korta ner beslutsvigen genom
att delegera ansvaret fran regeringen till Rikspolisstyrelsen. En ansdkan om att fir anvédnda
beredskapspolisen borjar med en utredning pa myndighetsniva dér det ska fa ett godkédnnande.
Dérefter oOverlamnas ansdkan till Rikskriminalpolisen som bereder &drendet till
Rikspolisstyrelsen dér det ar rikspolischefen som tar det slutgiltiga beslutet. Att beslutet
delegerades ner till Rikspolisstyrelsen har dnnu inte resulterat i ndgra fordndringar. Detta tror

vi kan bero pé att forordningen &r relativt ny och att det endast har provats i tva fall.

Det rader delade meningar om hur forordningen om beredskapspolisen skall tolkas av
regeringen, Rikspolisstyrelsen, polisforbundet och polismyndigheterna. Polismyndigheterna
har hittills sett storre nytta med beredskapspolisen &n vad Rikspolisstyrelsen har gjort genom
att myndigheterna har ansokt om anvédndandet vid flertal tillfallen. Tidigare har regeringen vid
flera tillfillen bifallit begiran om anvindandet men Rikspolisstyrelsen har i sin slutliga
beddmning inte ansett att det funnits ndgot behov vid ndstan samtliga av dessa tillfallen.
Rikspolisstyrelsen har dessutom avslagit begdran om anvdndandet under ar 2009 dven om den
nya beslutsordningen skulle mojliggéra att man pé enklare grunder far nyttja
beredskapspolisen. Detta anser vi visar pa ett behov av tydligare riktlinjer for
Rikspolisstyrelsen som beslutande organ eftersom de inte tolkar forordningen ordagrant vid
exempelvis Power Meet 1 Visteras &r 2009. Vi har letat efter forarbeten och styrdokument
angdende hur man skall tolka forordningen men de enda riktlinjer vi har funnit ir ett
beslutsprotokoll och ett rattsPM, som ger vissa klarheter i frdgan men vi anser att det

fortfarande lamnar utrymme for olika tolkningar.

Beredskapspolisens syfte i verksamheten enligt regeringen och Rikspolisstyrelsen ar att arbeta
med mindre kvalificerade polisidra uppgifter. Polisforbundets kritik mot deras roll som
forstarkningsresurs har inriktat sig mot att de tar den ordinarie polisens jobb samt att de har en
undermalig utbildning. Vi anser att polisforbundets kritik &r nagot felaktig da
beredskapspolisens uppgifter 1 huvudsak ror enklare uppgifter som bevakning, halla
avsparrningar och transporter. Dessa uppgifter anser vi inte kraver 2 ' ars utbildning d4 nigra
av dessa uppgifter kan skotas av viktare. D4 dr beredskapspolisen ett béttre alternativ ur ett
rattssdkerhetsperspektiv 1 och med béttre kompetens. Vi tror inte att det &r sannolikt att
beredskapspoliserna kommer att befinna sig 1 svara eller farliga situationer om man har en

tydlig och genomarbetad planering pd hur man skall anvénda sig utav dessa. Vi kan till viss
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del hélla med om kritiken mot utbildningen da repetitionsutbildning endast sker vartannat och
ansvaret fOr att uppritthdlla kvalitén till stora delar hénger pa den enskilde
beredskapspolismannens egna engagemang att vidhilla kunskaper inom exempelvis

lagstiftning.

Polisforbundets asikt om att ldgga Gver beredskapspolisen pd hemvérnet anser vi behover
fortydligas. Polisforbundets mening &r att helt 1dgga ner beredskapspolisen och att hemvirnet
overtar rollen som resurs vid rdddningsuppgifter i fredstid. Vi menar att beredskapspolisen
och hemvérnet till viss del konkurrerar med varandra angdende rdddningsuppdrag. Detta pa
grund av att det ar relativt komplicerat och ldngdragen process att fi godkdnt att anvinda
beredskapspolisen. Daremot kan hemvérnet pa grund av nuvarande lagstiftning inte Overta
ndgon polisidr roll och det vore direkt olampligt eftersom de inte har ndagon polisidr

forankring i sin utbildning.

5.1 Slutsatser

Om man over tid ser till Rikspolisstyrelsens instdllning till anvindandet av beredskapspolisen
sd har de enskilt varit den mest begrdnsande faktorn till denna fraga. Att flytta ner beslutet
frén regerings- till Rikspolisniva har hittills inte medfort ndgra skillnader. Vi dr medvetna om
att den nya forordningen inte har hunnit testats vid sd manga tillfdllen, men troliga orsaker till
Rikspolisstyrelsens restriktiva hallning ar enligt var tolkning att polisforbundet som ar den
starkaste kritikern direkt och indirekt paverkar Rikspolisstyrelsens beslut genom diverse
utspel. Det som dr oklart 1 polisforbundets kritik &r hur starkt stodet till beredskapspolisen dr
bland medlemmarna, da det inte verkas finnas konkreta underlag pa detta. Intervjuerna visade
att det fanns delade meningar géllande stodet till beredskapspolisen. Den andra troliga
orsaken som vi har kommit fram till dr att Rikspolisstyrelsen medvetet ar for snév 1 tolkningen
av forordningen, vilket kan visa pa en rddsla att fullt ut vdga nyttja forordningen och darmed

riskera att utsta intern och extern kritik.

Vi tror dven att det rdder en okunskap kring beredskapspolisens funktion bland personal som
inte har ndgon direkt anknytning till dem vilket kan leda till avstindstagande och
tolkningssvérigheter som blir till beredskapspolisens nackdel. Vi anser att det é&r
anmarkningsvirt att Rikskriminalpolisen som bereder ansdkningarna verkar sakna ordentliga
riktlinjer och styrdokument angfende hur forordningen ska tolkas, exempelvis i form av

gillande rattsPM. Dérfor kan tolkningen i princip endast komma att utga ifrdn forordningen
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om beredskapspolisen vilken dr ganska allmént formulerad. Denna brist kan ytterliggare

forsvara processen med ansdkan om att anvinda beredskapspolisen.

Att hemvirnet ska Overta beredskapspolisens funktion i fredstid kan vi avfarda da bada parter
i debatten tar stdllning mot detta nér det géller polisidra uppgifter. Polisforbundets instillning
att hemvédrnet ska Overta rollen grundar sig pa en situation ndr Sverige star under forhgjd
hotbild eller vid rdddningsuppgifter, och diskuterar inte ens frdgan om det skall finnas nagon
forstarkningsresurs till polisen i fredstid. Vi anser att beredskapspolisen ska ligga kvar under

Rikspolisstyrelsen eftersom man da sékerstéller den polisidra anknytningen i verksamheten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att beredskapspolisen uppfyller en unik funktion och att
det under vissa forutsittningar finns ett behov av dem. Att inte nyttja denna resurs anser vi
dels vara ett sloseri med skattemedel, och dels ett underbetyg till lagstiftaren och beslutande
organ som inte verkar stddja sina egna intentioner géllande motivet till den nya férordningen

som syftade till utdkad anvindning av beredskapspolisen.

5.2 Forslag till atgarder

Vi presenterar héir nigra forslag for att belysa och fora fragan om beredskapspolisen vidare.
Detta genom att visa pa ett antal problem och svarigheter som foreligger i denna friga. Vi
anser att det madste tillsittas en utredning som tydligt klargdr riktlinjer samt
begreppsforklaringar som konkretiserar nir det &r befogat att sétta in beredskapspolisen, och
framforallt tydliggor vilka omstidndigheter som skall rada. Detta for att dels undvika
tolkningssvarigheter och dels for att myndigheterna effektivare ska kunna planera for de
héndelser dir det kan vara befogat att anvédnda sig av beredskapspolisen. Vi tror dven att en
16sning kan vara att delegera ner beslut av enklare beskaffenhet pa lokal myndighetsniva for
att pa sé vis effektivisera insatser som ror exempelvis raddningsuppdrag eller mindre

omfattande uppgifter som lokala evenemang.

Vi vill dven passa pa att uppmana polisforbundet att genomfora en undersdkning for att utréna
hur stodet till beredskapspolisen ser ut bland medlemmarna innan man kategoriskt avfardar
dem. Vi anser ocksa att det rdder en stor okunskap bland polisstudenter om beredskapspolisen
i allminhet och deras funktion i synnerhet, vilket riskerar att skada beredskapspolisens
trovardighet som blivande kollega. Vi rekommenderar darfor att man ska lyfta fram fragan

om beredskapspolisens roll pa polisutbildningarna.
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Majligheten att anviinda andra personalresurser iin poliser vid
extraordiniira situationer

Bakgrund

Vid extraordindra situationer, t.ex. utbrott av en allvarlig smitta dir ett stort
antal poliser insjuknat, kan behov finnas fr Polisen att ta i ansprak andra per-
sonalresurser &in poliser fiir polisverksamheten.

Nedan redogdrs for vilka méjligheter som finns for Polisen att anviinda civilt
anstillda, beredskapspoliser, studenter vid Polishigskolan, polisaspiranter och
volontiirer i en s&dan situation.

Civilt anstiillda

| en promemoria daterad den 16 oktober 2007 (dnr VS-101-5849/07) redogdr
Rikspolisstyrelsen for mdjligheten att lata civilt anstillda utfora vissa arbets-
uppgifter. Av promemorian framgér bl.a. filjande.

I de fall det uttryckligen anges i en forfattning att beslut eller ledningen av
handldggningen ska skdtas av polismyndighet eller dklagarc respektive att viss
atglrd ska utfras av polisman, saknas mdjlighet att lata en civilt anstélld utfd-
ra dtgirden. Sadana bestimmelser finns i rittegingsbalken och i polislagen
(1984:387).

En civilt anstilld person inom Polisen kan exempelvis inte, mot bakgrund av
bestimmelserna i réttegangsbalken, vara frundersékningsledare, fatta beslut
inom ramen for en forunderstkning eller utfdra en husrannsakan pd annan
plats &n i ctt hus, forrdd eller slutet forvaringsstille.

En civilt anstilld person inom Polisen kan dock utfora kriminaltekniska under-
sokningar, olika typer av analysarbete samt i manga fall halla forhor med
misstéinkta och andra som ska horas. En civilt anstiilld person inom Polisen
kan fven verkstilla vissa tvingsatgirder exempelvis kroppsbesiktning samt
husrannsakan i vissa fall.
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Aven om det inte fSljer av en fSrfattning att en viss dtgfird ska utfras av en
polisman, innebir dock bestémmelsen i 3 kap. 6 a § polisftrordningen
(1998:1558) att en Atglird i vissa fall inda bar utforas av en sddan person.

Rikspolisstyrelsens fireskrifter och allménna rad om handliggning av brott-
mél utan frundersdkning (RPSFS 2000:73, FAP 404-1) innehéller bestdm-
melser som anger att “en polis™ ska utfiira vissa atgiirder. Bestimmelserna bor
i dessa fall dock inte tolkas sé att det foreligger hinder for en civilt anstélid
person att utfra de aktuella atgérderna,

I en extraordindr situation, d4 polisifira resurser saknas pa grund av sjukdom
eller liknande, skulle civilt anstillda silunda i stérre utstriickning kunna tas i
ansprak for vissa arbetsuppgifter, bl.a. for att utfora kriminaltekniska under-
sikningar, olika typer av analysarbete, halla frhr med misstinkta och andra
som ska horas samt verkstiilla vissa tvangsatgéirder. En forutsittning &r dock
att de bedoms ha tillrickliga kvalifikationer fr uppgiften.

Beredskapspoliser

Enligt 1 § i forordningen (2008:1097) om beredskapspoliser ska beredskaps-
poliser kallas in till polismyndigheterna under hdjd beredskap eller da reger-
ingen har beslutat om tjéinstgbring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om to-
talférsvarsplikt.

12 § forordningen anges att beredskapspoliser som ingétt avtal med Rikspolis-
styrelsen om tjinstgoring ocksé fir kallas in till en polismyndighet vid allvar-
liga eller omfattande storningar pa samhillet fran ordnings- eller sikerhets-
synpunkt, eller vid risk fiir sddana stérningar,

Enligt 4 § forordningen 4r beredskapspolisernas grundldggande uppgift att
delta i polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd eller ridd-
ningstjdnst. Beredskapspoliser far fiven utfra bevakningsuppgifter, tilltriides-
skydd och transporter.

Niir beredskapspoliser deltar i polisverksamhet ska de enligt 6 § forordningen
std under direkt ledning av en polis.

Vad som i lag eller annan forfatining dr foreskrivet om poliser géller i tillimp-
liga delar dven beredskapspoliser enligt 9 § forordningen.

[ den tidigare lydelsen av forordningen om beredskapspoliser (1986:616) an-
gavs att beredskapspoliscr far anviindas d4 samhéllet har utsatts for eller riske-
rar att utsittas for “sérskilt svira och pifrestande situationer frin ordnings- och
sdkerhetssynpunkt™.

Begreppet “sérskilt svira och pafrestande situationer frin ordnings- och siker-
hetssynpunkt” fir avsett att ticka de situationer som anses utgbra svar pafrest-
ning pa samhillet i fred (prop. 1999/2000:30, s. 121).
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Som exempel pa situationer som anses utgdra svér pafrestning pd samhillet i
fred har angetts svéra storningar i viktiga infrastruktursystem, dversvAmningar
och dammbrott, allvarlig smitta, terrorism och kemikalieolyckor (prop.
1996/97:11, s. 12).

Beredskapspolisen har anviinds bl.a. med anledning av Gulf-kriget for att be-
vaka ambassader samt efter stormen i Kronobergs lidn 2005. [ det senare fallet
anviindes beredskapspolisen exempelvis for att skydda och bevaka byggnader,
evakuera bostider, fullgora efterstkningar av forsvunna personer samt for tra-
fik- och fordonskontroller,

1 den nya fSrordningen som triidde i kraft den 1 januari 2009 anges att bered-

skapspolismiin fir kallas in till en polismyndighet "vid allvarliga eller omfat-

tande stdrningar pd samhillet fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, cller vid
risk for sddana stérningar”. 1 forordningen anges vidarc att beredskapspoliser

dven fir utféra bevakningsuppgifier, tilltrddesskydd och transporter.

Genom den nya fSrordningen kan beredskapspolisen anviindas vid fler situa-
tioner @n tidigare. Forutom i de situationer som ges som exempel pé svir pa-
frestning pd samhillet i fred i den ovan angivna propositionen, ska bered-
skapspoliser bl.a. kunna utfora vissa bevakningsuppgifter vid internationella
konferenser eller andra hiindelser som kan innebéira allvarliga eller omfattande
storningar pa samhdllet fran ordnings- eller siikerhetssynpunkt. Liksom tidiga-
re kan beredskapspolisen ocksd delta i riiddningstjiinst, till exempel eftersék av
forsvunna personer.

Ett uttryckligt frbud infrdes i den nya forordningen mot att anviinda bered-
skapspoliser i situationer dar det kan bli nddvéindigt att anviinda vald. Det in-
nebir att beredskapspoliser inte fir anviindas vid kravaller eller vid ingripan-
den mot andra valdsamma hindelser. Sidana uppgifter ska fiven i fortsdttning-
en vara forbehillen den ordinarie polisen.

Allvarlig smitta, exempelvis en pandemi, utgdr ett exempel pa en sadan all-
varlig eller omfattande storning pd samhillet fran ordnings- eller sikerhets-
synpunkt som innchiir att det kan bli aktuellt att ta i ansprak beredskapspoliser.
Beredskapspoliser har under utférande av sina arbetsuppgifier samma befo-
genhet som en polisman, varfor de kan vara en anviindbar resurs exempelvis i
en situation d4 ménga polismin inte kan tjdnstgdra pa grund av sjukdom eller
annat.

Polisaspiranter

I 1 kap. 4 § polisfrordningen (1998:1558) anges vad som avses med polisman
vid tillimpningen av polislagen och annan fbrfattning. Polisaspirant som under
tiiinstgoringstid fullgdr aspirantutbildning vid en polismyndighet anses vara
polisman.

Genom att en polisaspirant under tjénstgdringstid anses vara en polisman &r
utgangspunkten att de har samma befogenheter som en polisman enligt polis-
lagen och riittegingsbalken dir inte annat anges.
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Bestimmelserna i 3 kap. 6 a § polisforordningen innebdir vissa begriinsningar i
mdjligheten att lta polisaspiranter utfdra polisidra uppgifter. Enligt denna
bestimmelse ska drenden fordelas mellan de anstéllda efter deras kvalifikatio-
ner. Myndigheten ska vidare beakta i vilken utstriickning handliggningen kri-
ver siirskild kompetens, utbildning eller erfarenhet.

Av 3 kap. 8 § polisforordningen foljer vidare att en polisaspirant inte har befo-
genhet att fatta beslut om bl.a. frihetsbervande eller om att avvisa eller av-
ldigsna deltagare i folksamlingar enligt 13 ¢ § polislagen (1984:387) eller att
skaffa sig tilltréide till en bostad eller nagot annat stille.

Enligt 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna réd om polismyndig-
heternas medverkan vid utbildning av polisaspiranter och nationell kursplan
for aspirantutbildning (RPSFS 2009:6, FAP 761-1) dr en polisaspirant inte en
ordinarie resurs under utbildningstiden och fér inte ingd i minimibemanning
cller arbeta planerad dvertid. Att aspiranter inte & ¢n ordinarie resurs innebar
att han eller hon inte fir ges arbetsuppgifter som innebir att aspiranten crsétter
en utbildad polis.

Det finns ingen bestimmelse i freskriften som ger Rikspolisstyrelsen mojlig-
het att medge undantag frin bestimmelserna i foreskriften.

Regeringen har dock enligt 11 kap. 12 § regeringsformen mdjlighet att medge
undantag fréin freskrift i forordning cller fran bestimmelse som har meddelats
med stdd av beslut fran regeringen, om gj annat fbljer av lag eller beslut om
utgifisanslag.

Enligt vad som framkommit ovan har sdledes polisaspiranter begriinsade befo-
genheter i forhdllande till andra polismén. Som framgdr av fSreskrifterna i
FAP 761-1 iir en polisaspirant inte att betrakta som en ordinarie resurs och kan
inte ges arbetsuppgifter som inncbiir att aspiranten ersitter en utbildad polis.
Om aspiranter ska tas i ansprék [Or att utfora en arbetsuppgift som en ordinarie
polis normalt skulle ha utfort, exempelvis med anledning av stor sjukranvaro
bland de ordinarie polismiinnen, kriivs att regeringen beslutar om undantag
fran foreskrifierna i FAP 761-1. Ett alternativt &ir att foreskrifien dndras i detta
avseende si art Rikspolisstyrelsen sjilv kan fatta beslut om undantag fran fore-
skriften.

Studenter vid Polishigskolan

En student vid polishdgskolan fr ddremot inte polisman enligt definitionen i 1
kap. 4 § polistbrordningen. Didrmed kan en student bara anvindas for arbets-
uppgifter som en civilt anstilld inom Polisen kan utfra (se ovan).

Bestdimmelserna i 3 kap. 6 a § polisfrordningen innebiér vidare att de drenden
som kan dverlatas till en student i normalfallet inte kan vara av sérskilt kvalifi-
cerad art. | slutskedet av utbildningen far dock méjligheten att Gverlata arbets-
uppgifler till en student anses vara storre eftersom de di uppnétt en higre kun-
skapsniva.
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Yolontéirer

Enligt 4 kap. 14 a § polisfSrordningen fir polismyndigheten, utéver vad som
anges i 14 §, anlita impliga personer som ideellt stdder myndigheten i dess
verksamhet. Sadant stéd far inte innefatta myndighetsutdvning.

Genom bestimmelsen ges polismyndigheterna en uttrycklig ritt att anlita en-
skilda personcr som i olika avseenden kan stddja myndigheterna i deras verk-
samhct,

Beslutet om att anlita enskilda personer ska fGregas av en lamplighetsprov-
ning. Enligt 3 § 3 forordningen (1999:1135) om misstankeregister respektive
10 § 4 forordningen (1999:1134) om belastningsregister har polismyndigheten
ritt att f3 fullstindiga uppgifier ur registret i drenden om uppdrag vid myndig-
heten. Dirigenom kan myndigheten kontrollera att den som anmdler sig som
volontiir inte dr misstinkt for brott.

Sidana personer som ideellt stéder myndigheten i dess verksamhet, s k. vo-
lontirer, erhiller utbildning genom polismyndigheten och omfattas av sekre-
tess enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid Rikspolisstyrelsen pagar arbete med att ta fram foreskrifter om volontér-
verksamhet.

Volontirer kan utgdra en extra resurs for Polisen frimst nidr det géller brottsfo-
rebyggande Atgirder, t.ex. sisom nattvandrare, for att limna allminheten in-
formation och upplysningar samt fir att rapportera iakttagelser till Polisen. Det
ir for sadana uppgifter de skulle kunna anviindas dven vid en extraordinir si-
tuation, exempelvis ett utbrott av smitta som drabbar polispersonalen.

Sammanfattning

Av redogdrelsen ovan framgar att beredskapspoliser dr den resurs som dr mest
anvindbar vid extra ordiniira situationer, t.ex. vid ett utbrott av smitta som

drabbar ¢n stor del av landets befolkning inklusive polisanstillda. Beredskaps-
polismin dr utbildade och har i princip samma befogenheter som en polisman.

Aspiranter kan inte tas i ansprik for polisarbete i stdrre utstriickning én vad
som ingdr i deras utbildning. Ska de ersiitta en utbildad polis kriivs fir nirva-
rande ctt beslut av regeringen om undantag fran bestimmelsen 1 FAP 761-1
som anger att aspiranter inte dr en ordinarie resurs och att de inte fir ersiitta en
uthbildad polis. Efter ett sdant beslut skulle de dock kunna vara en anvéindbar
resurs genom att de har befogenhet att utfra en stor del av de arbetsuppgifter
som tillkommer en ordinarie polis.

Studenter vid Polishtigskolan samt civilanstillda skulle kunna utfira vissa
uppgifter inom polisverksamheten, t.ex. utredningsarbete m.m. Mot bakgrund
av bestimmelsemna i 3 kap. 6 a § polisforordningen méste de dock ha tillrick-
liga kvalifikationer for uppgifterna.
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Nir det galler studenter vid Polishdgskolan bor de i slutskedet av sin utbild-
ning ha erhallit s& mycket kunskap att de bér kunna vara en anviindbar resurs
vid en extraordinir situation. De kan dock inte utfdra andra uppgifter dn sada-
na som en civilt anstilld person kan utfora.

Volontarer skulle exempelvis vid ett utbrott av smitta kunna anviindas frimst

for att lamna allminheten information och upplysningar samt fOr att rapportera
iakttagna hindelser till Polisen.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Zumcisgvso; 7 K Q @/@)

vette Glantz
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Ansokan om anvdandning av beredskapspolisen

Tabellen dskadliggor for de tillfdllen da det ansokts om att fa anvénda beredskapspolisen samt
vilka beslut som fattats i respektive ansdkan. Perioden géller for aren 2001-2009. Mellan ér
2001-2008 fattades det slutgiltiga beslutet av regeringen enligt forordning 1986:616 och fran
ar 2009 av Rikspolisstyrelsen enligt forordning 2008:1097. Informationen med avseende pé
hindelserna mellan &r 2001-2007 kommer fran Krisberedskapsmyndighetens utvirdering av
beredskapspolisen 2008-05-16 1303/07. For handelserna géllande ar 2009 &r informationen
inhdmtad frdn Rikskriminalpolisen.

HANDELSE BESLUT FRAN RPS BESLUT FRAN
REGERINGEN

EU-toppmoétet i Goteborg NEJ NEJ (beslut enligt forordning

Ar 2001 1986:616)

11 Septemberdaden NEJ NEJ

Ar 2001

Konferensen mot folkmord NEJ NEJ

Ar 2004

Stormen Gudrun JA JA

Ar 2005

Kungsbackaolyckan (Tag) NEJ JA

Ar 2005

Fagelinfluensan NEJ JA

Ar 2006-2009

Oversvamningar i vast NEJ JA

Sverige ar 2006 och 2007

Stormen Per NEJ JA

Ar 2007

Power Meet i Vasteras NEJ (RPS fattar beslut enligt

Ar 2009 forordning 2008:1097)

Ministermdte i Umed NEJ -

Ar 2009
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Polisavdelningen Datum : Protokoll nefér
2009-02-03 PoA 12/09
Diarienr, drende
Besjutande Féredragande
Rikspolischefen Bengt Svenson Sektionschefen Stig Jonsson

Ovriga som deltagit | den slutliga handléggningen

Avdelningschefen Polisavdelningen Ulrika Herbst

Avdelningschefen HR-avdelningen Marina Rydholm' "’/
Avdelningschefen Controlleravdelningen Jan Andersson oiv y
Avdelningschefen Kommunikationsavdelningen Anders Hagquist /
Avdelningschefen Rittsavdelningen Lotta Gustavson ~_4—.

Chefen Rikskriminalpolisen Therese Mattsson /71\,

Bitridande avdelningschefen Lena Tysk /:7

Tf enhetschefen Mattias Andersson, /77 78
Arende

Beslut om anvéindande av beredskapspolisen enligt forordningen (2008:1097) om bered-
skapspolisen

Beslut

Ovan némnda forordning tradde i kraft den 1 januari 2009. Enligt forordningen fattar Rikspo-
lisstyrelsen beslut om att kalla in beredskapspoliser (8 §) antingen vid allvarliga eller omfat-
tande storningar pa samhillet fran ordnings- eller sikerhetssynpunkt, eller vid risk for sddana
storningar (2 §), eller for Svning och utbildning (7 §).

En polismyndighet som onskar anvénda sig av beredskapspollsen ska inkomama med en begé-
ran om detta till Rikskriminalpolisen som har att bereda &rendet innan beslut fattas. Begéran
ska innehélla en redogorelse for grunderna for denna, vilka uppgifter som beredskapspoliser-
na ska utfora i det aktuella fallet, aktuell numerdr, tidsomfing samt vilken numerér polismyn-
digheten sjélv kan avdela frin egna resurser.

Beslut enligt forsta stycket fattas av rikspolischefen.
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