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Abstract

1996 beslutade riksdagen att utoka beredskapspolisorganisationen med en
’sdrskild beredskapspolis”. Denna skulle ha battre utbildning och utrustning én
den tidigare beredskapspolisen och dven kunna anvindas till polisidra uppgifter i
fredstid. Sedan 1 januari 2002 finns darfor 1500 sérskilda beredskapspoliser
utbildade och placerade vid polismyndigheterna runt om i Sverige. Sarskilda
beredskapspolisens uppgifter &r att delta i polisverksamhet som syftar till
befolkningsskydd och riddningstjinst. Aven da samhillet har utsatts for eller
riskerar att utsittas for sarskilt svara och pafrestande situationer frdn ordnings-
och sékerhetssynpunkt, samt till andra 1dmpliga polisuppgifter kan de kallas in.
Vart arbete syftar till att beskriva de krav som stélls pa fardiga sérskilda
beredskapspoliser samt den utbildning personalen inom sérskilda
beredskapspolisens tillhandahéller. Vi har ocksa att behandlat deras befogenheter,
samt den lagstiftning som reglerar nyttjandet av sérskilda beredskapspolisen. I
dagslédget ligger beslutet om anvindningen av sérskilda beredskapspolisen pa
Regeringen, en 6nskan RPS har &r att beslutet ska vara deras att fatta. Om sa
skulle bli fallet kan det bli sé att sérskilda beredskapspolisen kommer att anvéndas
mer frekvent dn vad den gor i dagsldget. Kommer dé den utbildning den sérskilda
beredskapspolisen fér idag ricka for det mer frekventa anvdandandet? Vi anser att
den utbildning som bedrivs i dagsldget riacker for att den sdrskilda
beredskapspolisen ska kunna klara de krav som stills just nu. Men skulle den
sarskilda beredskapspolisen anvindas mer frekvent krévs enligt varan mening en

utdkad utbildning.
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1 Inledning

Idag finns det ca 1500 sdrskilda beredskapspoliser i Sverige, dessa tillhor
polismyndigheter runt om i landet. De som rekryteras till sdrskilda
beredskapspolisen idag &r personer som genomgatt varnpliktstjanstgéringen med
goda betyg och under personliga intervjuer bedomts som ldmpliga. Sérskilda
beredskapspolisen dr indelad i avdelningar, varje polismyndighet har minst en

avdelning. Varje avdelning &r indelad i grupper, vilket innefattar ca atta personer.

AVDC

TROPP C TROPP C

Alla chefsbefattningar innehas av erfarna yrkespoliser som har erfarenhet av
arbetsledning eller utbildning i form av ledarskapsutbildning eller
polisinsatschefsutbildning. En sérskild beredskapspolis ska efter genomford
utbildning, under ledning av befil, arbeta i grupp, och kunna genomfora insatser
med utgéngspunkt fran sirskilda beredskapspolisens uppgifter, i sirskilda hiandelser
och under svara péfrestningar. Under 19 dagars utbildning skall de nyrekryterade
deltagarna ha fatt kinnedom i f6ljande &mnen: polisjuridik, vapentjanst, sjalvskydd,
omhindertagande enligt L- ABCDE, CBRN (syrgasmask), batonganvéndning,

ingripande mot folksamling, eftersok av forsvunnen person samt trafik.

! http://www .beredskapspolisen.org, (070329)
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1.1

Om sirskilda beredskapspolisen

Sérskilda beredskapspolisen dr for manga ett okéint begrepp som ofta forknippas
med ndgon form av insatsenhet, liknande Nationella insatsstyrkan. Detta dr dock
helt fel, sdrskilda beredskapspolisen &r tdnkta att anvéndas som en forstiarkning till
bade polis och raddningstjénst, nir den ordinarie personalstyrkan inte racker till vid

storre katastrofer eller andra sirskilda hiandelser.

Niér vi satte oss in 1 &mnet sdrskilda beredskapspolisen fann vi att det finns ett hogt
krav pé dessa sérskilda beredskapspoliser géllande kunskap efter den 19 dagar lénga
utbildningen. Dessa sérskilda beredskapspoliser dr ténkta att anvéindas som en
forstarkning till den ordinarie polisstyrkan, detta innebér att de i stora drag ska ha

samma kunskap som en polis som genomgétt polisutbildning.

Sarskilda beredskapspolisen hor organisatoriskt till Rikspolisstyrelsen, men det dr
medel ur den civila delen av totalforsvaret dvs. KBM (Krisberedskaps myndigheten)
som finansierar den sirskilda beredskapspolisens utbildning och fortbildning. Aven
sdrskilda beredskapspolisens ledarskapsutbildning betalas av dessa pengar.
Sarskilda beredskapspoliser ér totalforsvarspliktiga som tjédnstgor i det civila
forsvaret med civilplikt. Gruppen kan tjdnstgora vid polismyndigheter under hojd
beredskap eller da regeringen har beslutat om tjanstgoring enligt 4 kap. 8 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Nér polisen ska rekrytera nya sdrskilda
beredskapspoliser ansdker varje polismyndighet om hur ménga sérskilda
beredskapspoliser de behover till lanet. Rikspolisstyrelsen begir listor, lédnsvis, fran
Pliktverket och kallar dérefter intresserade till informationsmote. Den sdrskilda
beredskapspolisen bestér av 32 avdelningar och finns spridd dver nistan hela landet,
Gotland har inga och storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo har flera
avdelningar. En avdelning leds av en avdelningschef, en bitrddande avdelningschef
och ett antal gruppchefer. Samtliga dessa &r erfarna poliser. Mojligheten for de
sdrskilda beredskapspoliserna att tjanstgdra vid andra tillféllen &n vid hojd
beredskap, regleras av Beredskapspolisforordningen, 1986:616, och kréver ett

sarskilt avtal. Beslut om i ansprikstagande fattas av regeringen.
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1.2 Anvindandet av sirskilda beredskapspolisen

Sérskilda beredskapspolisen dr som det framgar av forordningen om
beredskapspolis avsedda att anvidndas under hdjd beredskap eller da regeringen
beslutar om tjanstgoring enligt 4 kap 8 § lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809).
Sarskilda beredskapspolisens huvudsakliga uppgift ska da vara sddan
polisverksamhet som anknyter till befolkningsskydd och rdddningstjénst, men de fér
ocksa tas 1 tjanst for andra polisidra uppgifter som dr lampliga. Sarskilda
beredskapspoliser fir ocksa tas i ansprak da samhillet utsatts for eller riskerar att
utsdttas for sérskilt svéra och péfrestande situationer fran ordnings- och
sikerhetssynpunkt’, detta under forutsittning att dessa beredskapspolismin ingatt
avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan tjdnstgoring. Beslutet skall tas av

Regeringen pé begiran av Rikspolisstyrelsen.

Hojd beredskap som ndmns som ett av kriterierna 1 § forsta stycket forordningen
om beredskapspolisen, innebér antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Om Sverige #r i krig rdder hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rader
sadana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det dr krig utanfor
Sveriges gréanser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen

besluta om hojd beredskap.’

Det huvudsakliga rekvisit som anges i 1 § andra stycket forordningen om
beredskapspolisen &r att samhéllet utsatts for eller riskerar att utséttas for sérskilt
svéra och péfrestande situationer fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt. Detta
begrepp avser att ticka det tidigare begreppet svarare pafrestning for samhaillet i
fredstid. Svérare péfrestning for samhallet i fredstid definieras nérmare i
propositionen Beredskapen vid svérare pafrestning i fred (1996/97:11). Dér beskrivs

en sddan situation som foljande:

¢ avviker fran det som betraktas som normalt,
* uppstar hastigt, mer eller mindre ovéntat och utan férvarning,

*  hotar grundldggande virden och

? http://www.polisen.se, 2007-03-29, Beredskapspolisens uppgift
* Gunnmo, G. (2005, Mars). Utokad anvindning av beredskapspolisen s 21. [www dokument]
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e  kréver snabba beslut och nédvéndiggdr koordinerad och

. . 4
koncentrerad insats av flera instanser.

Att sérskilda beredskapspolisen ska kunna anvédndas enligt 1 § andra stycket kréver
saledes att samhéllet utsatts for eller riskerar att utsittas for séarskilt svara och
pafrestande situationer fran ordnings- och sikerhetssynpunkt. En sddan situation kan
exempelvis vara katastrofartade olyckor, naturkatastrofer, tekniska fel i viktig
utrustning, sabotage, allvarlig smitta, terrorism eller omfattande tillstrémning av

flyktingar.’

Niér sérskilda beredskapspolisen anvénds av en polismyndighet dr de inkallade for
att skdta om en specifik uppgift, detta innebar dock inte att det gar att forutse alla
situationer de kan tinkas hamna i. I féorordningen om beredskapspolisen 1 § tredje
stycket framgdr att vad som i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om polismén
giller i tillimpliga delar dven beredskapspolismannen.® Detta innebir inte bara att
dessa beredskapspoliser har samma befogenheter som &vriga poliser, utan ocksa att
de har samma skyldigheter som en polis. Att de har samma skyldigheter som en
polis dr det som gor att kraven pa dessa sérskilda beredskapspoliser dr ganska hoga,
dé en polis har relativt langt striackta skyldigheter. Att de har samma skyldigheter
som en polis innebdr bl.a. att de &r skyldiga att rapportera brott till sin férman och
att de ar skyldiga att ingripa i situationer da t.ex. ordningen stors. Detta kan innebira
att de sérskilda beredskapspoliser som blivit inkallade for att utfora en specifik
arbetsuppgift snabbt och oforberett hamnar i en situation som de enligt polislagen ar

skyldiga att ingripa i.

1.3  Antagningskrav

For att bli uttagen som sirskild beredskapspolis krdvs god fysik och héga betyg fran
militirtjdnstgéringen. For att bli sarskild beredskapspolis bor personen vara mellan
30 och 35 ar. Betygskraven fran militértjanstgoringen dr minst 10 i ordning, 7 i

soldategenskap och 7 i ldamplighet. Dessutom gors en lamplighetskontroll i form av

* Se prop. 1996/97:11, s. 19.
> Se prop. 1996/97:11, s 12.
% Férordning om beredskapspolisen (1986:616) 1 § tredje stycket.
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ersonliga interviuer’. P4 polismyndigheterna gors ocksa kontroller i form av
p g ] p yndig g

slagningar i register och samtal med referenser.
1.4 Utbildningsplan Grundutbildning for totalforsvarspliktig personal

”Beredskapspolis ska efter genomford utbildning, under ledning av befil, arbeta i
grupp, och kunna genomfora insatser med utgangspunkt fran beredskapspolisens

uppgifter, i sirskilda hindelser och under svéra pafrestningar™.

For att uppné det ovan ndmnda har det lagts upp en utbildningsplan av
RPS(Rikspolisstyrelsen). Denna utbildningsplan ar for utbildning av
totalforsvarspliktig personal som uttagits for att fullgora civilplikt som
beredskapspolis. Omfattningen av utbildningen ar 19 dagar, 120 timmar, och under

dessa dagar ska den blivande sérskilda beredskapspolisen léra sig:
¢ Polisjuridik
* Vapentjinst
* Taktik
* Omhiéndertagande enligt L-ABCDE
* CBRN (Gasmask)

* Lag om skydd mot olyckor

Svéra pafrestningar

Utbildningen bedrivs i form av ldrarledda lektioner, foreldsningar, fardighetstrdning
och praktiska tillimpningsdvningar. For att kunna kontrollera kunskapen hos den
personal som utbildas anvdnder man sig av skriftliga och praktiska kontroller samt

uppfoljning och utvérdering.

Platsen for utbildningen sker hos Forsvarsmaktens utbildningsforband eller

motsvarande men det dr Polishdgskolan som har utbildningsansvaret, som dven

" http://www.polisen.se, 2007-03-29, Antagningskrav
¥ Utbildningsplan 2007, RPS
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1.5

1.6

1.6.1

1.6.2

utser en kurschef. Utbildningsledare &r poliskommissarie Peter Nystrom,

Rikspolisstyrelsens polisavdelning.

Denna utbildningsplan dr en ny utbildningsplan som faststélldes den 15 jan 07 av

RPS.
Detaljerad beskrivning av kursplanen

En nérmare beskrivning av kursplanen fortydligar vad den sérskilda
beredskapspolisen studerar under sin utbildning och vilka kunskaper denne ska

besitta efter genomford utbildning.

Kursplanen ar upprittad med stdd av utbildningsplan for totalforsvarspliktiga vid

den sidrskilda beredskapspolisen. Kursplanen omfattar 120 timmar.
Amnesbeskrivningar
Polisjuridik

Deltagarna ska ha kinnedom om de forfattningar som styr polisarbetet, kinna till
och forstd inneborden av var grundlag. De ska dven kunna tillimpliga delar av
Polislagen, Brottsbalkens bestimmelser om nddvirn och laga befogenheter, samt

Rittegdngsbalkens bestimmelser om tvangsmedel.

Undervisningen bedrivs i form av ldrarledda lektioner, foreldsningar, grupparbeten,
problemldsningar, fardighetstraning, praktiska tillimpningsévningar. Som

hjalpmedel och litteratur anvéinds kompendiet for ’Sérskilda Beredskapspolisen™.
Momentet avslutas med ett skriftligt kunskapsprov.
Vapentjinst

Deltagarna ska ldra sig att forstd och kunna tilldimpa de regler som reglerar rétten att
bira och bruka vapen, samt léra sig att kinna till gdllande sikerhetsforeskrifter. De
ska ocksa fé forstaelse for vad mental forberedelse kan ha for positiv inverkan vid

vapenhantering.
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1.6.3

1.6.4

1.6.5

Undervisningen leds av instruktdrer som undervisar under bade teoretiska och
praktiska lektioner. De teoretiska lektionerna bestar av genomgang av de regler,
vapen och sékerhetsbestimmelser som finns. Som hjdlpmedel och litteratur anvénds
kompendiet for ”Sérskilda Beredskapspolisen”, ”Kungorelse (1969:84) om

anviandande av skjutvapen i polistjdnsten” och "FAP 104-2".
Utbildningen avslutas med ett skriftligt och ett praktiskt kompetensprov.
CBRN (Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear)

Deltagarna ska ldra sig vad som menas med en CBRN-héndelse och hur de ska
anvénda sin skyddsutrustning i en sddan situation. De ska ldra sig hur skyddsmask
m 90 med filter fungerar och vad den skyddar emot, veta vad zonindelning av
missténkt eller smittat omrade innebir, samt gora tithetsprov med skyddsmask och

med tat klidsel.

Undervisningen &r i form av lektioner, forevisning och fardighetstraning som leds

av instruktorer.
Utbildningen avslutas med utrustningskédnnedom samt ett tithetsprov.
Sjalvskydd

Deltagarna ska fa utbildning i de grundldggande grepp och olika tekniker som krévs
for att kunna fullgora tilldelad uppgift och for att skydda sig sjdlv. De far utbildning
1 att anvdnda handféngsel, skyddsvisitera, avvisitera, samt att hantera besvarliga

personer vid insdttning och uttagande ur fordon.

Lektionerna leds av instruktorer och de bestar av teoretisk och praktisk inldrning.
De teoretiska bestar av genomgéng av regler och sikerhetsbestimmelser, de

praktiska av anvindandet av hjdlpmedel och fardighetstrining.

Ingripande mot folkmassa



Rapport nr. 397 2007-04-23

1.6.6

1.6.7

Deltagarna ska utbildas i att ledas av ett befdl och tillimpa taktiska principer och
formationer samt fa kdnnedom om forfattningsmassiga grunder. For att kunna ledas

av ett befdl krévs att deltagarna lér sig tillimplig av ordergivning och kommandon.

Deltagarna ska i samband med hastigt uppkommen situation, tillsammans med sin
grupp eller motsvarande, kunna fullfolja sitt tilldelade uppdrag och samtidigt skapa
skydd &t sig sjdlva, detta i avvaktan pa sdrskilt utbildad polispersonal.

Lektionerna &r instruktorsledda i bade teoretisk och praktisk form. Teorin bestar av
genomgang av regler hjélpmedel och sikerhetsbestimmelser, den praktiska av
formeringstrianing och fardighetstrining. Som hjélpmedel och litteratur anvénds

kompendiet for ”Sérskilda Beredskapspolisen”.
Utbildningen avslutas med en tillimpningsovning.
Expanderbar batong

Deltagarna ska fi kunskap om de regler som styr mdjligheten att anvénda
expanderbar batong. Undervisningen leds av en instruktor och gors i form av tréning
och ovning. Till den teoretiska delen har de kompendiet for Sarskilda

Beredskapspolisen” och kompendiet ”Expanderbar batong, PHS 2000
Utbildningen avslutas med en skriftligt och en praktisk examination.

Ombhéindertagande av skadad

Deltagarna utbildas i att ta hand om skadade personer enligt L-ABCDE konceptet.

L - (livsfarligt ldge)

A - (fri luftvdg och manuell fixering av halsryggen)

B - (andning)

C - (cirkulation och blédning)

D - (medvetandegrad, rorelseformaga och kénsel)
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E - (exponera och skydda mot omgivningen).

De ldr sig att anvidnda innehéllet 1 gruppens sjukvardsviska samt den utrustning som
1 Ovrigt finns i avdelningen. Utbildningen genomfors i form av instruktdrsledd

lektion, férevisning samt grupparbete.

1.6.8 Efterforskning av forsvunnen person

Deltagarna utbildas i att avldsa och f6lja karta och kompass samt att kunna ange
positioner i x och y koordinater. Deltagarna ska fa kinnedom om Lagen om skydd
mot olyckor’ och hur den kan anvindas i eftersok av forsvunna personer. De ska
dven fa kinnedom om olika metoder och resurser och hur de anvénds enligt MSO-
metoden (Managing Search Operations). Varje grupp ska under ledning av befil vid

ett patrullsok hitta 7 av 10 i forvig utlagda foremal.

Undervisningen &r instruktorsledd i form av lektioner och praktisk tillimpning. Den
praktiska tillimpningen gar ut pa att 6va i fingerade insatser, komplett med

ledningsplats och samband. Efter 6vningen utvirderas enhetens arbete.

Till hjélp och litteratur anvéinds kompendiet for ”Sérskilda Beredskapspolisen”,

RPS-skrift ’Dement medmaénniska” samt RPS-skrift ”Forsvunnen Person”.
1.6.9 Trafik

Deltagarna ska under utbildningen léra sig under ledning av befdl utfora
trafikreglering och genomfora trafikkontroll. Detta innefattar dirigering av trafik
med sikra och tydliga tecken, genomfora utandningsprov med hjélp av alcometer,

samt vid trafikkontroller upptréda pa ett taktiskt riktigt och sikert sitt.

Lektionerna bestir av forevisning och dvning av polismans tecken samt av teoretisk

genomgang av utrustning.

Utbildningen avslutas med trafikkontroll med utandningsprov i olika miljoer.

’ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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1.6.10 Sambandsutbildning

1.7

1.8

Deltagarna ska léra sig att verka i en polisinsats ur ett sambandsperspektiv.
Sambandsnit ska uppritthallas och sékerhetsstillas oavsett tillgang till elektricitet

eller fast telefoni.

Deltagarna ska ldra sig att upprétthdlla samband inom gruppen och mot narmsta

befil.

Undervisningen sker i form av instruktdrledda lektioner och fardighetstrédning. Som
hjélpmedel och litteratur anvinds ett hifte framtaget av poliskommissarie Ola

Siljedahl, RPS.
Repetitionsutbildning

Vartannat ar genomgér poliser och civilpliktig personal som genomgatt
grundutbildningen for sdrskilda beredskapspolisen en repetitionsutbildning pa fem
dagar. Dvs. for civilpliktig personal som rekryterats och skrivits infor tjanstgoring
och krigsplacerats som beredskapspoliser i Polismyndighetens organisation for den
sarskilda beredskapspolisen. Kallelse av civilpliktig till repetitionsutbildning sker
genom Totalforsvarets Pliktverk efter erhéllet inkallelseunderlag fran

Polismyndighet.

Syftet med denna utbildning &r att bibehalla och utoka de kunskaper som de har fatt
under grundutbildningen. Varje repetitionsutbildning berdr vissa specifika delar av

grundutbildningen.

Syfte

I denna rapport hoppas vi pa att kunna fortydliggéra vilka krav som stélls pa den
sarskilda beredskapspolisen och om de uppfylls av den utbildning samt

vidareutbildning som de far. Vi vill inte bara bygga denna rapport pa endast vad
litteratur och vad Rikspolisstyrelsen har att ge utan dven g till vad den enskilda

sdrskilda beredskapspolismannen har att séga.

10
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1.9 Fragestillningar

v" Vilka krav stélls pa sérskilda beredskapspoliser och hur 6verrensstimmer

utbildningen med dessa?

v" Vilka erfarenheter finns det inom personalen i sirskilda beredskapspolisen

angdende de krav som stélls och den utbildningen de far?

v" Gér det att forbéttra utbildningen, i sé fall hur?

1.10 Avgransningar

I detta arbete avgrénsar vi oss till att enbart behandla de civilpliktiga inom sérskilda
beredskapspolisen. Vi kommer inte att undersoka forhéllandena inom den allminna
beredskapspolisen. I 6vrigt kommer vi att avgrdnsa oss till att behandla vara

fragestéllningar.

1.11 Tillvigagangssiitt

Vi kommer att utfora fyra intervjuer med olika civilpliktiga sérskilda
beredskapspoliser. Tre av dem ingér i sirskilda beredskapspolisen i Visternorrland
och en av dem ingdr i avdelningen 1 Kronobergsldn. Vi valde att gora en kvalitativ
studie framfor att gora en kvantitativ pa grund av att vi ansdg att deras personliga
reaktioner pa frdgorna skulle vara véldigt virdefulla. Hade vi valt att gora
kvantitativ studie hade vi inte fatt lika fordjupade svar. Att tre av de personer vi
kommer att intervjua kommer fran samma avdelning kan paverka vart resultat, men
vi kommer under intervjuerna verkligen att trycka pé att vi ar intresserade av deras

personliga dsikter och inte deras avdelnings dsikter.

11
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2 Lagar och Forordningar

Lagar och forordningar som i dagsldget reglerar anvindandet av sdrskilda
beredskapspolisen:

Forordningen om beredskapspolisen (1986:616)

1 § Under hojd beredskap eller da regeringen har beslutat om tjanstgoéring enligt 4
kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall beredskapspolismén finnas
vid polismyndigheterna. Beredskapspolismédnnens huvudsakliga uppgift ar att delta i
sadan polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och

rdddningstjdnst, men de fér tas i ansprak dven for andra ldmpliga polisuppgifter.

Da samhéllet har utsatts for eller riskerar att utséttas for sarskilt svara och
pafrestande situationer fran ordnings- och sikerhetssynpunkt far det vid
polismyndigheterna finnas beredskapspolismén, under forutséttning av att dessa
ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan tjanstgoring. Regeringen beslutar efter
framstillning fran Rikspolisstyrelsen om nidr sddana beredskapspolismén far tas i

ansprak.

Vad som i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om polismén géller i tillampliga

delar &ven beredskapspolisminnen. Férordning (1999:726).

Lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809)

7 § Totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt denna lag dr skyldiga att
fullgdra krigstjanstgoring under hojd beredskap.

8 § Om det i annat fall &n som avses i 7 § behdvs for Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt denna

lag skall fullgora beredskapstjénstgoring.
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3 Intervju

3.1.1 Roger Backlin, Visternorrland

Roger har i 20 ar arbetat som ordningsvakt och dven som viktare och for tillfallet
arbetar han som arrestvakt. Varnplikten gjorde han pé I 5 som filtjigare. Han har

varit i sirskilda beredskapspolisen i 6 ar och genomgétt 2 st repetitionsutbildningar.

Roger berittar att han tycker att utbildningen &r bra, bra instruktdrer som gér in for
uppgiften som i sin tur gjorde att det blev litt att ldra sig, samt att utbildningen &r
spannande och intressant. Roger tycker att det fungerar bra att arbeta tillsammans
med poliser. Han har en synpunkt pa utbildningen och det &r att
repetitionsutbildningen borde ligga tétare, dvs. kortare intervall mellan
utbildningstillfillena. Han tycker att det &r 14tt att juridiken “faller bort” eftersom
den inte tilldimpas sd ofta. Roger fir &ndd mycket “gratis” i och med att han arbetar
som véktare, ordningsvakt och arrestvakt och fér tillimpa viss lagstiftning 1 sitt
ordinarie arbete. Han tror att det &r svarare for dem som inte héller pad med den

sortens lagstiftning i sina ordinarie arbeten.

Roger berittar att under utbildningen styrs de alltid av en gruppchef, dvs. en
polisman, som gér igenom den uppgift de har framfor sig. Efter att gruppchefen har
gétt igenom uppgiften forsoker de losa den pé bésta sétt och om de far problem kan
de alltid g4 tillbaka till gruppchefen for rddgivning. De arbetar relativt fritt, men

inom ramen for deras tilldelade arbetsuppgift.

Roger tror att anvindningsomradet for sérskilda beredskapspolisen dr stort, mycket
for att det finns en bred kunskap inom avdelningen i och med att det finns manga

olika yrkesbakgrunder och erfarenheter.

Pa fragan vilka befogenheter och skyldigheter de civilpliktiga i sarskilda
beredskapspolisen har svarar Roger att de har samma som en “’vanlig” polis nir de

arbetar.

Roger séger att han kdnner sig tillrackligt utbildad for att sittas i skarp tjanst men

understryker att oftare repetitionsutbildning hade forstirkt den kénslan.
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3.1.2 Torbjorn Cajonberg, Visternorrland

Torbjorn arbetar som byggnadsplétslagare sedan 25 ar tillbaka, har aldrig tidigare
arbetat med ndgot som liknar polisarbete. Varnplikten gjorde kan som skyttesoldat.
Han har varit i sirskilda beredskapspolisen i 6 &r och varit med pa 2 st
repetitionsutbildningar. Torbjorn beréttar att den forsta utbildningen dvs.
grundutbildningen var lite for militdrisk men @nda bra, repetitionsutbildningarna
tycker han har varit bra. Utbildningsdagarna dr innehallsrika och seriost upplagda
som kriaver bade mental och fysisk anstringning, vilket Torbjorn tycker &r positivt,
’det ska inte vara ndgon lek” som han uttrycker sig. Det finns ménga valdigt

engagerade méinniskor inom sérskilda beredskapspolisen beréttar Torbjorn.

Egna initiativ dr det mycket lite av under utbildningen, allt &r toppstyrt och de
civilpliktiga gor det gruppchefen beslutar. Visserligen far gruppen losa uppgifterna
fritt, men det &r alltid inom rimliga granser. Torbjorn berittar att det r lite som 1 det
militdra, som for han &r lite ovant. Han tycker att det militdriska ibland gor att det

blir svart att se helheten i uppgiften.

Under “case”-6vningar brukar ddremot gruppcheferna ha en passiv roll och dr mer
som stdd och for radgivning, Torbjorn beréttar dven att det dr latt att kommunicera

med gruppcheferna gillande funderingar, upplagg och kritik.

Torbjorn tycker att utbildningen dr bra och att man lar sig det som kravs for att bli
en sarskild beredskapspolis och allt vad det innebdr. Men skulle man dndra pd ndgot
sa tycker han att det skulle vara mer lag och ritt” pa schemat och kanske att

repetitionsutbildningen genomfordes lite oftare.

Pé fragan om vad han tror att sirskilda beredskapspolisen har for uppgifter svarar
han att det &r eftersok av forsvunna personer, ordningshallning vid stora

folksamlingar, brénder, trafik och katastrofer, dock ej vid demonstrationer.

Pa frdgan om vilka befogenheter sérskilda beredskapspolisen har, svarar han att nar

de dr i tjanst har de samma befogenheter som en polisman.

Avslutningsvis papekar Torbjorn att den sdrskilda beredskapspolisen borde provas

och anvindas oftare.
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3.1.3 Jorgen Bjork, Kronoberg

Jorgen arbetar som VVS montdr sedan 18 ar tillbaka. Han har till skillnad frén de
flesta inom sérskilda beredskapspolisen ingen tidigare bakgrund inom det militéra.
Sedan ar 2000 har Jorgen varit med i sdrskilda beredskapspolisen. Han har

genomgatt fyra utbildningar varav tre av dem varit repetitionsutbildningar.

Jorgen berittar att grundutbildningen han gick ar 2000 var vildigt militarisk. Han
upplevde det som att RPS som ansvarade for utbildningen inte riktigt hade klart for
sig hur utbildningen borde ha varit upplagd. Under repetitionsutbildningarna som
han sedan gétt tycker han att det varit mycket béttre. Han forklarar att det kdnns som
att RPS har fatt klart for sig hur och till vad sérskilda beredskapspolisen ska
utbildas. Inriktningen har under repetitionsutbildningarna varit mycket mer polisidr,
inte alls lika militériskt. Vidare beréttar Jorgen att under utbildningarna dr allt
véldigt styrt, det finns véldigt smd utrymmen for egna initiativ, de civilpliktiga far
dock turas om att gora olika saker under 6vningarna. Han beréttar ocksé att
utbildningarna strikt foljer forbestdmda utbildningsplaner. Under 6vningarna ar de
indelade i sina grupper, i Jorgens grupp ar de atta civilpliktiga och en polis. Vad det
géller de krav stills pa sirskilda beredskapspolisen kdnner sig Jorgen vél forberedd,
han tycker att utbildningen forberett honom vél. Jorgen berittar dock att han
tillsammans flera andra civilpliktiga inom sdrskilda beredskapspolisen skulle 6nska
att repetitionsutbildningarna var lagda med kortare intervall. Han beskriver att det
kan vara svart att komma ihag allt vad han lért sig nér repetitionsutbildningarna ér

vartannat ar.

Jorgen dr en av de fa sirskilda beredskapspoliser som tagits ut i skarp tjénst, detta
var under stormen Gudrun i Kronobergslén. Innan han och de andra som togs i
tjdnst borjade sin tjénstgdring fick de en snabb repetition pa de lagstdd som de
skulle komma att anvinda. Nér Jorgen var i skarp tjénst arbetade han tillsammans
med en annan civilpliktig sérskild beredskapspolis och en yrkespolis, de

patrullerade i en vanlig radiobil i smé byar runt om i ldnet.

Pa fragan vilka befogenheter Jorgen har nér han &r i tjénst svara han att han har en

polismans befogenheter. Men han ndmner bland annat att han som sérskild
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beredskapspolis inte har exakt alla befogenheter, han far bland annat inte utfarda

ordningsbdter.

Jorgen berittar att han under utbildningarna fatt uppfattningen om att sarskilda
beredskapspolisen skulle anviandas vid storre olyckor, naturkatastrofer och liknande
héndelser och d& framst for att skota avspérrningar eller andra enklare uppgifter.
Jorgen berittar vidare att under forsta utbildningen fick han uppfattningen att
sarskilda beredskapspolisen skulle skota bevakningen av skyddsobjekt i samhaéllet
under krig eller da risk for krig forelag.

3.1.4 Michael Berggren, Visternorrland

Michael &r utbildad maskinforare och snickare, men arbetar som reklamfotograf
sedan 1993. Michaels militdra bakgrund éar, att han gjort varnplikten pd K4 i
Arvidsjaur som gruppbefil, han dr ocksa 16jtnant inom hemvirnet. Tack vara denna

militdra bakgrund har Michael god utbildning inom ledarskap och stridskunskap.

Michael har varit med i sirskilda beredskapspolisen sedan 1999 dé han gick
grundutbildningen, han har sedan gjort fyra repetitionsutbildningar. Michael tycker
att grundutbildningen var bra, “men det mérktes att det skulle hinda saker”. Under
grundutbildningen var det mycket fokus pé terroristbekdmpning, bland annat
trinade de inbrytningar och sddana saker. Trots att denna grundutbildning hade en
antiterrorinriktning upplever Michael att den dr bra att ha med sig, trots att
inriktningen for sirskilda beredskapspolisen nu blivit mer polisidr. Nagot han tyckte
var mycket bra med grundutbildningen var dmnet “polisldra”. Lararen for detta
dmne var en person som arbetade/arbetar pa Polishogskolan i Stockholm, denna
person tyckte Michael var mycket duktig pa att géra dmnet intressant. Under
repetitionsutbildningarna har som tidigare ndmnts inriktningen for sarskilda
beredskapspolisen dndrats till att bli mer polisidr, denna foréndring tycker Michael
varit bra. Michael anser att utbildningen har f6ljt utvecklingen. Han tycker att de
krav som kan komma att stéllas p4 honom inom sérskilda beredskapspolisen
bearbetas vil under utbildningarna. Michael beréttar vidare att under utbildningarna
ges de civilpliktiga stora mojligeter att ta egna initiativ for att 16sa uppgifter de
tilldelats, men allt sker med ett sunt férnuft och inom ramen for uppgiften. Trots att

de civilpliktiga har mdjligheten att ta egna initiativ finns alltid gruppchefen nira

16



Rapport nr. 397 2007-04-23

tillhands for att bistd med rad och vigledning. Om gruppen skulle hamna i en
situation dér det maste fattas ett snabbt beslut skulle det naturligtvis vara den mest
erfarne som tar det beslutet. Michael dr imponerad av att gruppen han ingar i
fungerar sa pass bra som den gor trots att de inte samarbetar oftare &n vid
repetitionsutbildningarna som halls vartannat ar. Michael tror att detta beror mycket
pa det klimat som finns i gruppen. Det dr hogt 1 tak, alla vagar sdga vad de tycker
och tinker, alla lyssnar pa varandra och cheferna ar lyhdrda for vad de civilpliktiga

har for tankar och funderingar.

Michael har trots allt en del idéer om saker som skulle kunna goras for att utveckla
utbildningen. Michael tycker bland annat att vningarna under utbildningarna skulle
kunna vara mer tillimpade pé den teori de har ldst. Michael tror ocksa att om
repetitionsutbildningarna halls oftare skulle det vara lattare att bibehalla de
kunskaper de fatt. En annan tanke Michael har for att effektivisera
repetitionsutbildningen, dr att de civilpliktiga skulle kunna fa instuderingsfragor att
ldsa pa innan utbildningen, och nér sedan utbildningen startar skulle de kunna gora
ett kunskapsprov. Detta skulle resultera i att utbildningen kan fokusera mer pé det
praktiska istéllet for det teoretiska och pé sé sitt bli mer effektiv. Ett annat sitt kan
vara att de civilpliktiga pa egen hand haller sig uppdaterade inom de aktuella
lagarna med mera. Michael kénner att lagstoden de kan komma att tillimpa skulle
behdva notas varje ér, inte vartannat. Om sa var fallet tror Michael att sdrskilda
beredskapspolisen snabbare skulle kunna rycka ut nédr det behdvs. Michael upplever
det som att under repetitionsutbildningarna ligger mycket fokus pa nya saker, han
tycker att lite mer fokus pa att repetera det dom tidigare lirt sig skulle behovas.
Detta skulle enligt Michael kunna forbattras om repetitionsutbildningarna halls
oftare, och da skulle varannan repetitionsutbildning kunna vara pa "hemmaplan”,

kanske till och med under dagtid. P4 sé sitt skulle det inte bli lika kostsamt.

Michael kdnner sig vil forberedd for att inkallas till skarp tjdnst, han haller sig
uppdaterad och i god form. Michael anser att det handlar mycket om att ha ett ’sunt

fornuft” nér en uppgift ska 16sas.

Pé fragan vilka uppgifter sarskilda beredskapspolisen har svarar Michael att de &r

till for bland annat skydda och serva allmédnheten, det kan innebéra t.ex. eftersok av
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3.2

forsvunnen person, evakuering, avspdrrningar, ordningshallning vid storre

evenemang, men ocksd andra ldmpliga uppgifter.

Vad det géller vilka befogenheter Michael har som sarskild beredskapspolis, sdger
han att han i stort sett har samma som en polisman, om det skulle uppsta nigra

problem finns alltid gruppchefen att tillga.

Kritisk granskning av resultatet

Det som kan forsvaga validiteten av resultatet vid dessa intervjuer &r att de personer
vi har intervjuat naturligtvis kan ha uppfattat vra fragor pé olika sétt samt att vi kan
ha tolkat deras svar pa ett annat sitt &n vad de avsdg. En ytterligare sak som kan
paverka validiteten i vart resultat dr att tre av véra intervjupersoner tillhér samma
avdelning inom sérskilda beredskapspolisen, Vésternorrland. Detta kan innebira att
dessa personer fargats av varandras sikter under tidigare utbildningstillféllen.
Dessa tre som tillhor samma avdelning har da ocksd genomgatt samma utbildning
vid samma tidpunkter med samma lérare, detta kan innebéra att de har liknande

asikter om utbildningen.

Diskussion

I lagens mening stills det stora krav pé de civilpliktiga inom sérskilda
beredskapspolisen. I 1 § 3 stycket i forordningen om beredskapspolisen star det att
en sérskild beredskapspolis har samma befogenheter som en polisman, i tillimpliga
delar. Detta innebér att alla bestimmelser som géller polisman ska dven gilla en
sdrskild beredskapspolis. RPS har i sin tur bestimt pa vilken nivd dom vill att den
sdrskilda beredskapspolisen ska ligga pa, detta genom att utveckla en
utbildningsplan och ett arbetssitt. Denna utbildningsplan visar svart pa vitt vad RPS
vill att dessa ska ha for kunskaper. Vi upplever att RPS har avgrédnsat de
civilpliktigas befogenheter och dérav sankt kraven utifran lagens menig. De
civilpliktiga har i grunden stora befogenheter men i och med den sérskilda

beredskapspolisens hierarkiska arbetssétt blir den civilpliktiges uppgift i stora drag
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att lyda order fran gruppchefen, som dr en yrkespolis. Dér av ligger inga “tunga”
beslut pd den civilpliktige. Vi menar nu inte att den civilpliktige bara lyder order
och inte har ndgra som helst fria hinder, de blir utbildade att ta egna initiativ och

16sa problem men inom ramen for den tilldelade uppgiften.

Grundutbildningen for de civilpliktiga sdrskilda beredskapspoliserna ligger pa 19
dagar och repetitionsutbildningen pa 4 dagar vartannat ar. Det tyckte vi vid forsta
anblicken var mycket kort tid med tanke pd de krav som stélls och vilka
befogenheter de har. Men i takt med arbetets ging, intervjuer som gjorts och
utbildningen studerats har vara asikter dndrats. Med tanke pé deras arbetssitt som de
har med ordergivning fran yrkespolis sédnks kraven pé den civilpliktige, denne
agerar sa gott som aldrig sjdlvstindigt. Under utbildningen uppfattar vi det som att
de civilpliktiga far ldra sig att de alltid har gruppchefen att tillga for att radfraga,
detta innebadr att de civilpliktiga i stort sétt aldrig skulle ge sig in i en situation som

de inte ar sékra pd hur de ska hantera.

I férordningen om beredskapspolisen 1 § 3 stycket anges vilka befogenheter en

beredskapspolis har.

Vad som i lag eller annan forfattning dr foreskrivet om polismdn gdller i tillimpliga

, - 10
delar dven beredskapspolismdnnen.

Av detta stycke framgar det som tidigare ndmnt att en beredskapspolis har en
yrkespolis befogenheter, men det framgar dven att detta géller i tillimpliga delar.
Fragan blir da vad som menas med tillimpliga delar? Vi har forsokt ta reda pa detta,
men det finns inget skrivet for att hjdlpa oss tolka denna ordalydelse. Vi tog da
kontakt med regeringskansliet i hopp om att dér hitta en forklaring, dér fick vi prata
med den person som sades kunna hjélpa oss. Personen i fraga forsokte under en hel
dag att hitta svaret pd vér fraga, men nér denne dterkom fick vi svaret att det inte
fanns nagot skrivet for att hjélpa oss tolka ordalydelsen. Det enda svar personen
kunde ge var dennes egen tolkning, tilldimpliga delar syftar till att avgrinsa
beredskapspolisens befogenheter och skyldigheter till att gilla endast dé de &r i

tjdnst, inte som for en yrkespolis dven da denne inte &r i tjénst. Att inte ens

' Férordning om beredskapspolisen (1986:616) 1 § tredje stycket.
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regeringskansliet kunde ge ett sikert svar pa var fraga gor det svart att vara helt

sdker pa vilka krav som stélls pé en sérskild beredskapspolis.

Varfor det dr sd har vi inte grundligt undersokt men déremot kan vi spekulera. En
forklaring till varfor det inte finns nagon skriftlig forklaring till i tillimpliga delar”
kan vara en osékerhet pd vad den sirskilda beredskapspolisens anvéindningsomrade
slutgiltigt kommer att vara. Fran att d& beredskapspolisen bildades till dagens
sdrskilda beredskapspolis har deras anvdandningsomrade fordndrats, frén att vara en
mer militdrisk grupp som skulle anvdndas for antiterrorism och krig till att bli en
mer polisidr grupp som mer och mer kommer att anvidndas ute i samhéllet for

polisidra dndamal.

Under intervjuerna har vi uppfattat det som att de civilpliktiga kinner sig relativt vl
forberedda att tas ut i tjénst. De civilpliktiga tycker att utbildningen de genomgar
motsvarar de krav som stills pa dem. Den utbildning de civilpliktiga genomgar
forbereder dem vl for ett arbetssitt som inte kommer att belasta dem till det yttersta
juridiskt. Vi ser det som att de civilpliktiga har storre befogenheter att 16sa problem
de stélls infor pa eget initiativ, men pd grund av det arbetssitt som de lir sig
begrinsas de till att i hogre grad folja order. Att detta arbetssitt tillimpas ser vi som
positivt, skulle de civilpliktiga tillimpa alla de befogenheter de egentligen har skulle
de kravas en mycket mer omfattande utbildning. Att ha en sddan utbildning for
dessa beredskapspoliser skulle vara oerhort tidskrdvande och kostsamt for en resurs
som i dagsldget anvinds sé sdllan. Vi anser att en resurs som denna borde kunna
anvindas mer frekvent som ett komplement till den ordinarie polisstyrkan, sédrskilda
beredskapspolisen skulle enligt var mening kunna anviandas i samband med storre
kommenderingar. Det skulle i sin tur innebéra att de oftare skulle tvingas
konfrontera de problem som &r vanliga i samhéllet, automatiskt skulle det leda till
att kraven pa de civilpliktiga skulle 6ka. For att mdta de hogre kraven anser vi att
RPS skulle behova ge sérskilda beredskapspolisen en grundligare utbildning &n vad
de far i dagslidget. Som det ser ut nu far dessa beredskapspoliser genomgé en
repetitionsutbildning vartannat ar, om det skulle bli sa att sdrskilda
beredskapspolisen nyttjades oftare, tycker vi att repetitionsutbildningarna ska héllas

varje ar.
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De civilpliktiga vi intervjuat upplever att det kan vara svart att komma ihag de
juridiska bestimmelser de lért sig nir det inte tillimpas mer dn vartannat &r under
repetitionsutbildningarna. Den person vi intervjuat som arbetar som vakt tror att han
har lite ldttare att komma ihag juridiken med tanke pé att han arbetar med liknande
arbetsuppgifter. Att halla repetitionsutbildningar varje ar skulle troligtvis hjélpa de
civilpliktiga att bibehélla sina kunskaper som i sin tur skulle gora dem dnnu mer
forberedda for att bli inkallade 1 ett skarpt lage. Att ha repetitionsutbildning en géng
varje ar forstar ocksa vi kan innebéra problem, till exempel skulle det leda till hogre
kostnader och det skulle kunna uppsta svarigheter for de civilpliktiga att ta ledigt
frén deras arbeten. Trots detta tror vi att det skulle vara bra att gora. Att de
civilpliktiga soker efter en extra repetitionsutbildning tyder inte pa ndgot som helst
missndje, utan istillet pa en iver att utbildas och utvecklas till en bra resurs till

polisen, dvs. sérskilda beredskapspoliser.

For att sammanfatta den rapport vi gjort; de krav som stélls just nu pé den sérskilda
beredskapspolisen aterspeglas av utbildningen, vilket leder till att de civilpliktiga
kénner sig vil forberedda att mdta en skarp situation. De ér tillfreds med

utbildningen och soker endast efter sma forédndringar som bibehaller och utvecklar.
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